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Introduction

Les agences d’urbanisme sont des outils mutualisés d’ingénierie territoriale qui s’inscrivent 
dans la durée et réunissent de manière partenariale les acteurs de l’aménagement et du 
développement local que sont l’Etat, la Région, le Département et un certain nombre de 
partenaires du territoire.

Ce sont des lieux d’échange et de débat en vue de créer des synergies positives en termes de 
connaissances et d’animation des démarches de projet, mais aussi des lieux d’expertise et de 
compréhension des dynamiques locales.

L’article L. 132-6 du Code de l’urbanisme positionne les agences d’urbanisme comme des outils 
communs permettant la réalisation d’études et la conduite de certaines de leurs missions par les 
collectivités publiques compétentes :

- L’observation et l’analyse des évolutions urbaines,
- La contribution à la définition des politiques d’aménagement et de développement,
- La préparation des projets d’agglomération, métropolitains et territoriaux,
- L’élaboration des documents d’urbanisme et de planification, notamment les schémas de 
cohérence territoriale et les plans locaux d’urbanisme intercommunaux.

La circulaire du 30 avril 2015, prévoit l’élaboration d’un programme de travail partenarial 
annuel ou pluriannuel qui doit répondre à des enjeux intéressant directement ou indirectement 
l’ensemble des adhérents et aux besoins de connaissances partagées au bénéfice du territoire.

Les missions conduites en commun, qui constituent le noyau dur de l’activité de l’Agence, 
justifient l’octroi de subventions de la part de l’Etat en accompagnement de celles accordées 
par l’ensemble des autres collectivités et organismes membres.

Les collectivités compétentes peuvent solliciter les agences en vue de réaliser, dans le cadre 
des travaux communs, les observations, réflexions et études contribuant à l’élaboration des 
documents de planification.

Dans le respect du « Programme de travail » arrêté par son Conseil d’administration en avril 2023, 
l’Agence a réalisé des études et travaux selon les axes thématiques suivants :

– Axe 1 → LES OBSERVATOIRES : la connaissance des territoires
– Axe 2 → LE PÔLE D’ÉQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL (PETR) du Pays de Châlons-en-Champagne : 	
l’animation
– Axe 3 → LA PLANIFICATION : l’élaboration des PLU et PLUi
– Axe 4 → LES ÉTUDES URBAINES : l’accompagnement des projets de territoire
– Axe 5 → LA COOPÉRATION et le réseau des agences 
– Axe 6 → LA COMMUNICATION : la publication et diffusion
– Axe 7 → LES RESSOURCES HUMAINES : la gestion.
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La loi « Climat et résilience » du 22 août 2021 s’articule autour des cinq thématiques débattues 
lors de la Convention citoyenne pour le climat. L’une d’elles cible spécifiquement le logement et 
l’artificialisation des sols. 
 
À l’image d’autres pays industrialisés, le paysage français se transforme au rythme d’un processus 
de métropolisation vecteur d’étalement urbain et de périurbanisation. Les répercussions 
environnementales et socioéconomiques qui en découlent sont préjudiciables.  
 
Face à ce constat, la loi « Climat et résilience » vise l’endiguement de la bétonisation via des mesures 
fortes. Nombre d’entre elles modifient le droit de l’urbanisme et impactent in fine les missions de 
planification et d’observation opérées par l’Agence. Certaines dispositions se démarquent : 

•	 Le texte ambitionne d’atteindre le « zéro artificialisation nette » pour 2050. Avant cette date, 
des objectifs intermédiaires de réduction de la consommation foncière sont fixés. Ces directives 
se traduiront dans les documents de planification stratégiques, opérationnels et sectoriels.

•	 La loi transforme les dispositifs d’observation adossés aux programmes locaux de l’habitat 
(PLH) en Observatoires de l’Habitat et du Foncier. Ces derniers analysent la conjoncture des 
marchés foncier et immobilier puis identifient les disponibilités. L’enjeu est de trouver un équilibre 
entre les besoins en logements et la sauvegarde de l’environnement. Ces observatoires sont 
obligatoirement instaurés par les EPCI dotés d’un PLH. Ils sont constitués au plus tard 3 ans après 
que le PLH a été rendu exécutoire. 

•	 Le législateur renforce le rôle des agences d’urbanisme et précise qu’elles contribuent à la 
mise en place desdits observatoires.

 
Considérant ces prescriptions, les services de Châlons-Agglo et l’Agence d’urbanisme ont entrepris 
une démarche conjointe d’Observatoires de l’Habitat et du Foncier dès le 2e semestre 2022. 
Préalablement impliquée dans le cadrage du dispositif, l’Agence s’emploie désormais à le 
concrétiser. En 2023, elle s’est efforcée à :

•	 Partager ses réflexions méthodologiques auprès de ses partenaires (réseau 7EST, DDT 51…). 
Les retours d’expériences qui en résultent ont permis d’enrichir les approches respectives du 
dossier. 

•	 Recenser les objets nécessaires aux observatoires, expressément listés à l’article L302-1 
du code de la construction et de l’habitation. Ces inventaires ont été intégrés au diagnostic 
foncier du PLUi de Châlons-Agglo. 

•	 Collecter, traiter et exploiter les données statistiques ou géographiques afférentes aux 
indicateurs définis collectivement.

•	 Formaliser et restituer les résultats via des modes de représentation variés et attractifs 
(tableaux de bord dynamiques, cartes interactives, applications ou formats classiques). 

   
La matérialisation des observatoires s’effectue progressivement. L’avancée 
des travaux fait l’objet d’un suivi rigoureux, formalisé par l’organisation de 
comités bilatéraux (AUDC / Châlons-Agglo) périodiques. Au cours de ces 
rencontres, des productions sont présentées, des ajustements sont proposés 
et les dernières précisions réglementaires sont abordées. 

La finalité consiste à coconstruire un outil « actif » et adapté aux attendus.  
 

1. Introduction

LES OBSERVATOIRES
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L’Agence a pour mission de concevoir et mettre en œuvre le développement durable des territoires.   
  
À ce titre, elle forme un dispositif de connaissance pluridisciplinaire capable de documenter, 
analyser et évaluer les dynamiques locales. 
Son expertise participe à la définition de réflexions stratégiques et opérationnelles susceptibles 
d’accompagner le processus décisionnel et apporte sa contribution à l’élaboration des outils de 
planification à l’échelle du Pays de Châlons-en-Champagne.
  
En 2023, ce savoir-faire a été valorisé lors de la phase de diagnostic du PLUi de Châlons-Agglo. 
À cet effet, l’Agence s’est appliquée à produire des études et outils multithématiques exposant 
de manière objective les situations, trajectoires et problématiques territoriales.  
  
→ Ces travaux ont été partagés à l’occasion d’ateliers collaboratifs composés d’acteurs 
institutionnels et de professionnels « métiers ».

Organisés de manière rythmée sur l’année, ces séminaires 
ont abordé les défis suivants :

•	 Le renforcement de l’attractivité résidentielle et 
économique de l’agglomération,

•	 L’accessibilité aux services de santé,

•	 Le développement de l’écomobilité,

•	 La transition écologique du secteur agricole,

•	 La protection des milieux naturels et de la 
biodiversité,

•	 La sauvegarde du patrimoine paysager. 

  
La conjugaison des thèmes et des conclusions qui en 
découlent permettront de dégager et formaliser les enjeux 
à inscrire dans le PADD de l’intercommunalité.

2. Diagnostics des PLUi du Pays de Châlons-en-Champagne

Démarche d’Observatoires
Habitat, Foncier, Zones d’activités

	 → Accès libre :  https://cutt.ly/gwmviLfd

 
→ Structuré en 3 parties (Foncier, Habitat, 
Zones d’activités), le détail des réalisations  
de 2023 :
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Observatoire du Foncier de Châlons-Agglo
 
 

Pour répondre aux impératifs de la loi Climat et résilience du 22 août 2021, l’Observatoire du 
Foncier a identifié de manière exhaustive les dents creuses, les friches et les sites à fort 
potentiel de mutation. Ces actions ont été menées dans l’optique d’optimiser l’utilisation 
des espaces déjà urbanisés, de préserver les ressources naturelles et de contrôler 
l’expansion incontrôlée de l’urbanisation.
  
Une approche méthodologique a été adoptée, combinant des méthodes analytiques pointues, 
des outils de cartographie avancés ainsi que la compilation des informations recueillies 
lors des réunions avec les maires dans le cadre du diagnostic foncier du PLUi de la CAC. Ces 
travaux avaient pour objectif d’évaluer les différentes typologies de terrains et d’identifier les 
opportunités de reconversion et de réutilisation de ces espaces, tout en examinant également 
la mobilité potentielle de ces terrains à court, moyen et long terme, basée sur les déclarations 
des maires. Cette démarche nous a permis de cerner les potentiels en termes de mobilité des 
terrains, enrichissant ainsi notre analyse pour une meilleure planification territoriale.
  
Concernant l’avancement de ces travaux jusqu’à présent en 2023, la majorité des terrains à 
potentiel de mutation, de densification et des friches a été recensée. L’intégration de ces données 
dans nos bases de données géographiques a considérablement progressé.
  
Une première version des résultats a été présentée pour la partie nord de la CA de Châlons-en-
Champagne, mettant en évidence les sites pertinents pour les cinq communes de cette zone à 
savoir : Baconnes, Bouy, Livry-louvercy, Mourmelon-le-Grand, Mourmelon-le-Petit et Vadenay.
Cette version identifie également les superficies de ces terrains et les éléments fonciers essentiels, 
contribuant ainsi à l’enrichissement des informations contenues dans notre observatoire foncier.
  
→ Pour illustrer ces premiers résultats, une carte/application web interactive a été conçue et 
est désormais disponible.

3. Observatoire du Foncier et des friches
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01 → De plus, un tableau de bord a été élaboré afin de fournir une vue d’ensemble des données 
cartographiques relatives aux superficies, ainsi que des indices de densification et de mutation 
potentiels des éléments identifiés. Ces outils visuels permettent une visualisation claire et
synthétique des terrains recensés et de leur potentiel, offrant ainsi une meilleure compréhension 
des enjeux fonciers.

Observatoire des friches
 
→ Etude Recensement des Silos agricoles en friche – EPF GE 
 
 

L’Etablissement Public Foncier de Lorraine et de Champagne-Ardenne a missionné le réseau 
des agences d’urbanisme pour étudier les friches agricoles.
   
Dans ce cadre l’Agence d’urbanisme de Châlons-en-Champagne s’est vu confier la mission d’expliquer la 
situation des « silos agricoles en friche ».
  
Cette recherche vise à travers des réponses aux questions suivantes :

•	 Quelles sont les caractéristiques des silos agricoles ?

•	 Quels périmètres rapprochés ou éloignés doit-on étudier ?

•	 Quelles sont les données disponibles ? Quels sont les opérateurs qui les détiennent ?

•	 Quelle méthode de recherche appliquer ?

  
La recherche a porté sur la situation des 
différentes constructions repérées sur 
les photos aériennes et, de confirmer la 
possible fermeture de celles-ci.   
  
L’étude a débuté avec la recherche 
des bases de données contenant les 
informations sur les silos. Les silos du 
département de la Marne ont été identifiés 
à partir de la BD Topo 2022. Toutefois à ce 
stade, la situation de leur activité n’est pas 
connue.
  
La recherche a permis également de 
contacter différentes institutions comme 
La Chambre d’Agriculture de la Marne, 

de l’Aube et de la Haute-Marne et la DRAAF. A travers cette dernière, l’AUDC a pu rencontrer 
FranceAgriMer. Le but a été de questionner le devenir des silos, les éventuelles fermetures et 
l’existence des bases des données.
  
Ces rencontres et les études réalisées par ces institutions ont permis de confirmer que les 
politiques des coopératives agricoles encouragent le « stockage à la ferme » et conduisent 
progressivement à la fermeture de silos dits « satellites ».
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Le suivi du PLH
 
 

Dans le cadre de la loi « Climat et résilience » du 22 août 2021, un point sur les travaux de l‘agence 
en manière d’observations de l’habitat et du foncier a été présenté dans le cadre de la CIL. Tout 
particulièrement, une actualisation des données sur les prix de l’immobilier sur le territoire de 
l’intercommunalité de Châlons-en-Champagne a été développée d’autant plus que l’année 2022 
marque une baisse significative du nombre de mutations immobilières qui s’accompagne d’une 
forte progression des prix des maisons. Cette évolution des prix s’explique en partie par un effet 
de rattrapage des valeurs immobilières par rapport à la Marne, dans un marché sous-estimé les 
années précédentes.
  
→ Cet outil de suivi qui se présente par des tableaux de bord pour chaque thème étudié montre 
tout l’intérêt de cette démarche d’observation.

4. Observatoire de l’Habitat et du Foncier de la CAC

→ L’étude réalisée par l’AUDC a abouti à la production d’une méthodologie partagée avec le groupe 
interagence et l’Etablissement Public Foncier de Grand Est (EPF GE).
  
Cette première étape de définition de la méthodologie sera prolongée en 2024 par un test du 
recensement des « silos agricoles en friche » sur le Pays de Châlons-en-Champagne qui pourra 
ensuite être élargi à d’autres territoires.
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Indicateurs de suivi entre 2010 et 2022 : Nombre de mutations immobilières, prix médian des maisons vendues (évolution 
et carte) , prix médian des appartements, prix des maisons vendues selon leur période de construction, part des maisons 
vendues parmi l’ensemble des mutations immobilières.

	 → Accès libre :  https://cutt.ly/SwmvtlCS
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SIGNAUX ACTUELS :

• Forte baisse des mutations immobilières en 2022 (par rapport au nombre moyen de 
mutations enregistrés entre 2010 et 2021). 

395 mutations immobilières en 2022 contre une moyenne de 658 mutations entre 2010 et 
2021, soit -40%.

• Forte augmentation du prix de vente des MAISONS en 2022 dans l’Agglomération et à 
Châlons-en-Champagne 

Prix médian des maisons vendues en 2022 : 1 939 € / m2 dans Châlons Agglo soit + 9,8% par 
rapport à 2021.

• Et qui rejoint le niveau des prix médian des maisons vendues dans le département de la 
Marne. 

Prix médian des maisons vendues en 2022 : 1 939 € / m2 dans Châlons Agglo contre 1 910 € / m2 
dans la Marne.

 
Le dispositif d’observation de l’habitat et du foncier s’insère dans le cadre de la loi « Climat et 
résilience » et est prévu pour alimenter les programmes locaux de l’habitat (PLH). 
La Communauté d’agglomération de Châlons-en-Champagne a approuvé par délibération le 
13 avril 2023 le PLH de Châlons Agglo 2023-2028. Il se veut être un PLH de transition dans 
ce contexte législatif en forte évolution. Un des axes important du PLH est d’agir contre les 
logements vacants dans une dynamique d’une revalorisation du parc de logements existants.  

Dans ce contexte, à partir de la plateforme Zéro Logement Vacant (ZLV) qui s’appuie sur le 
jeu de données LOVAC 2022, un tableau de bord comprenant à la fois des cartographies 
et des indicateurs statistiques permet de visualiser, mesurer l’état de la vacance en ciblant 
notamment les logements vacants de plus de 2 ans sur le territoire de Châlons Agglo. Un 
des enseignements marquant des premières analyses est la prépondérance des logements 
vacants de petites tailles (30-45 m2 habitable) pami la vacance de logements de longue durée.

Observatoire des dynamiques démographiques
 
 

Les dynamiques démographiques prennent tout leur sens d’autant plus qu’elles sont suivies 
dans la durée. Comme chaque année, les données du dernier recensement de la population de 
l’Insee permettent d’observer les dernières tendances à différentes échelles géographiques, 
dans un contexte local fragile, marquée par une croissance démographique à l’arrêt.   
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L’objectif de cette publication annuelle est d’identifier les enjeux relatifs à l’évolution de la 
composition des ménages, du vieillissement de la population, aux besoins en logements qui en 
découlent ou encore observer les phénomènes de périurbanisation. Avec la Direction de la Vie 
civile et des affaires citoyennes de la Ville de Châlons-en-Champagne, une présentation conjointe 
a été faite en « bureau municipal » en orientant cette année le débat sur la question des échanges 
résidentiels avec la ville de Châlons-en-Champagne et sur le dynamisme des communes en 
frange urbaine de Châlons-en-Champagne au détriment d’un coeur de ville qui peine à retenir sa 
population.
  
→ Chaque année, l’Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE) publie les 
chiffres de la population française commune par commune. Cette note d’analyse présente les 
derniers résultats des populations légales en vigueur au 1er janvier 2023 (millésime 2020) ainsi 
que les évolutions démographiques depuis 2014 et ce, à différentes échelles : du département de 
la Marne aux communes des intercommunalités du Pays de Châlons-en-Champagne.
  

Etude sur la Vacance du Parc Privé
 
 

L’Agglomération de Châlons-en-Champagne n’échappe pas au phénomène de la vacance des 
logements. Pourquoi s’y intéresser ? Dans un marché immobilier atone et sans catalyseur 
de croissance, cette vacance représente un gisement potentiel de logements à remettre sur le 
marché par des actions ciblées de réhabilitation, de remobilisation. Le PLH de l’Agglomération 
de Châlons-en-Champagne (2023-2028) a en fait un axe fort du programme d’actions. Cette 
offre nouvelle, qui ne mobilise pas de nouveau foncier, pourra être un levier pour la mise en 
oeuvre du ZAN (Zéro Artificialisation Nette), porté par le projet de loi Climat et Résilience. 
L’enjeu pour les années à venir est de proposer aux habitants des logements permettant de 
résoudre la délicate équation de la sobriété foncière et de l’attractivité urbaine de Châlons-
en-Champagne tout en répondant aux aspirations des ménages à vivre dans un confort 
contemporain.
 
Pour éclairer le phénomène de vacance, l’Agence d’urbanisme a réalisé en 2023 une exploitation 
des fichiers LOVAC (Logements vacants). Elle permet d’observer, quantifier, localiser et qualifier 
le parc vacant de longue durée, et apporte ainsi des réponses aux principales questions que 
l’on peut se poser sur cette réalité. Au 1er janvier 2022, la Communauté d’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne compte 1014 logements privés vacants depuis plus de 2 ans dont 652 
logements à Châlons-en-Champagne (64%).
 
Ce phénomène touche en premier lieu les secteurs de l’hypercentre et se diffuse le long des 
grandes artères de la ville (rue des Martyrs de la Résistance, rue Léon Bourgeois, rue de la Marne 
et ses rues adjacentes…). Logements petits, anciens, dans l’hypercentre, généralement sans 
parking, ces logements correspondent plus à une demande temporaire de jeunes personnes 
vivant majoritairement seules et qui aspirent à quitter la ville dès que leur situation personnelle 
évolue.
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01 Observatoire de Peuplement du Parc Social de logement
 
 

Cette étude, réalisée en 2023, par l’Audc a permis d’alimenter les travaux de la Conférence 
Intercommunale du Logement (CIL) en analysant la structure du parc social de logement ainsi 
que la situation des ménages y résidant.
 
Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) dotés d’un programme local 
de l’habitat (PLH) et comprenant au moins un quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV) 
doivent créer une conférence intercommunale du logement (CIL). Cette obligation découle de la 
loi pour l’accès au logement et un urbanisme rénové (loi ALUR) et a été rendue contraignante par 
la loi Égalité et Citoyenneté (LEC) dans le but d’améliorer l’accès aux logements locatifs sociaux. 
La CIL a pour missions principales de définir la politique intercommunale d’attribution des 
logements dans le parc locatif social, de favoriser la mixité sociale, de promouvoir la coopération 
entre les bailleurs et les réservataires, ainsi que de renforcer la transparence du dispositif pour 
les demandeurs. Deux documents réglementaires, la convention intercommunale d’attribution 
(CIA) et le plan partenarial de gestion de la demande de logement social et d’information des 
demandeurs (PPGDLSID), encadrent le fonctionnement de la CIL.

La CIA est un document contractuel à visée opérationnelle qui 
définit des engagements quantifiés, territorialisés et évalués 
chaque année, pour chacun des partenaires. La CIA vise à combiner, 
au sein d’un même document, deux types d’enjeux : l’accès au 
logement des personnes en difficulté (droit au logement) et la 
recherche d’un meilleur équilibre entre les territoires (mixité 
sociale). 

Afin d’élaborer la CIA, la Communauté d’Agglomération de Châlons-
en-Champagne (Châlons-Agglo) s’est appuyée sur les travaux 
partenariaux menés dans le cadre de l’étude de peuplement du parc 
social réalisée en 2021. Ces travaux reposent sur un « diagnostic fin 
de l’occupation et du fonctionnement du parc social sur le territoire 
de l’agglomération » élaboré en concertation avec les partenaires de 
la CIL.
  
→ En 2023, Châlons-Agglo a mandaté l’Agence d’Urbanisme et de Développement de 
l’agglomération et du pays de Châlons-en-Champagne (AUDC) afin d’effectuer une mise à jour 
de cette étude de peuplement, réalisée initialement par un bureau d’études extérieur privé. 
Les recommandations issues de cette mise à jour orienteront les décisions futures en matière 
d’attribution de logements sociaux et contribueront à l’amélioration globale du bien-être 
résidentiel des habitants des quartiers concernés.

Les résultats préliminaires indiquent des avancées notables dans la compréhension de la 
dynamique du peuplement et des besoins en logements sociaux.
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Le marché immobilier
 
 

L’Agence d’urbanisme de l’Agglomération et du Pays de Châlons-en-Champagne mène un 
travail d’observation et d’analyse des marchés immobiliers du logement à l’échelle locale. Ces 
analyses visent à alimenter les différents documents d’orientation, de programmation, de mise 
en oeuvre, de suivi des politiques locales telles que la stratégie de territoire, le PLH, le PLUi en 
cours d’élaboration mais également à produire de l’observation, dans une perspective d’un suivi 
au long cours des marchés immobiliers.
 
En 2023, les résultats qui en découlent servent à alimenter notamment les tableaux de bords de 
l’Observatoire de l’Habitat et du Foncier (OHF) et sont aussi diffusés de manière plus synthétique 
sous forme de « chiffres-clés » avec comme point de comparaison, le département de la Marne.
 
L’objectif du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) d’ici 2050 entraine les communes à repenser leur 
développement urbain à travers le prisme de la « sobriété foncière ». Dans un marché détendu 
localement, la construction neuve n’a pas retrouvé son niveau d’avant 2011.
 
En 2022, le marché de l’immobilier s’est montré peu dynamique dans l’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne. Le nombre de transactions immobilières a fléchi très nettement (-40% 
par rapport à la moyenne du nombre de mutations immobilières depuis 2010) alors que le prix 
médian des maisons a fortement progressé par rapport à 2021 (+9,8%). En élargissant la zone 
d’observation, cette hausse des prix des maisons relève d’un rattrapage des valeurs immobilières 
par rapport à la Marne, dans un marché sous-estimé les années précédentes.
 
Cependant, plusieurs signes indiquent un retournement du marché immobilier. En effet, la 
hausse des taux d’intérêt (en lien avec le retour de l’inflation) écarte de nombreux potentiels 
acquéreurs et a tendance à le figer. Sur le terrain, ces nouvelles conditions macro-économiques se 
matérialisent notamment par une baisse du nombre de transactions immobilières. La moyenne 
des taux des crédits immobiliers aux particuliers est passée à 4,12 % en octobre 2023 (hors 
assurances), contre 1,82 % un an plus tôt (Observatoire Crédit Logement/CSA). Conséquence, de 
moins en moins de ménages arrivent à se faire financer leur projet. Les biens se vendent moins 
rapidement et facilement.
 

 
En parallèle, en 2022, le secteur de la 
construction neuve se maintient en 
apparence dans l’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne mais, dans les 
faits, la moitié des logements autorisés 
sont tirés par la capacité des bailleurs 
sociaux à produire des logements 
collectifs, tous concentrés à Châlons-en-
Champagne.
 
Ce constat se retrouve au niveau des 
« mises en chantier ». Le nombre de 
logements commencés oscille d’une 
année à l’autre (du simple au double) et, 
cette variabilité dépend uniquement de 
l’importance des mises en chantier des 
logements collectifs et en résidence. 
En résumé, le niveau de construction 
neuve dans l’Agglomération de Châlons-
en-Champagne dépend des projets de 
construction des bailleurs sociaux et non 
des particuliers.

CA de Châlons-en-Champagne
LE MARCHÉ IMMOBILIER
EN FIN D’ANNÉE 2022

189 000 €

76 500 €

1 378 € / m²

65 m²

1 939 € / m²

105 m² | 550 m²

98 m² 98 m²

montant médian d’une mutation 

78 500 €

1 380 € / m² 2 265 € / m²

65 m² 64 m²

montant médian d’une mutation 

prix médian au m² (+ 9,8% sur 12 mois) 

prix médian au m² (+ 4,1% sur 12 mois) 

surface médiane du bien | surface moyenne du terrain 

surface médiane
du bien

surface médiane
du bien

surface médiane
du bien

surface médiane
du bien

surface médiane du bien

à Châlons-en-Champagne et dans la Marne...

175 025 € 183 000 € 122 475 €

1 889 € / m² 1 910 € / m²

montant médian
d’une mutation

montant médian
d’une mutation

montant médian
d’une mutation

montant médian
d’une mutation

prix médian au m²
(+9,1% sur 12 mois)

prix médian au m²
(+2% sur 12 mois)

prix médian au m²
(+3,8% sur 12 mois)

prix médian au m²
-2% sur 12 mois)

Source :  DV3F-DGFiP-Cerema - 2022
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Inventaire des Zones d’Activités Economiques (ZAE) de la CA de Châlons-
en-Champagne
 
 

Les conséquences écologiques, climatiques et socioéconomiques de l’artificialisation 
compromettent la vie terrestre. C’est pourquoi, les politiques d’aménagement du territoire sont 
actuellement guidées par l’enjeu de lutte contre l’étalement urbain.  
  
La « loi Climat et résilience » du 22 août 2021  traduit ce raisonnement en affichant un objectif 
de « zéro artificialisation nette », à atteindre graduellement d’ici 2050. L’application de ce dernier 
implique une connaissance approfondie des gisements fonciers locaux.
  
Ainsi, la réglementation impose aux intercommunalités d’établir un inventaire des zones d’activités 
économiques (ZAE) situées sur leur territoire de compétence. Ce recensement forme un préalable 
indispensable à l’identification de potentiels de revalorisation du foncier économique.   
  
L’article L.318-8-2 du Code de l’urbanisme précise les attendus du dossier. Pour chaque zone, 
l’inventaire doit renseigner les éléments suivants :

• Un état parcellaire des unités foncières avec mention de la surface et une caractérisation des 
propriétaires.

• Un relevé des occupants.

• Un taux de vacance dont les modalités de calcul sont édictées (rapport entre le total des unités 
foncières de la ZAE et le nombre d’unités qui ne sont plus affectées à une activité assujettie à 
la CFE depuis au moins 2 ans et demeurant inoccupées sur la période).

 

→  La finalisation des travaux était fixée au 24/08/2023 et précédée d’une consultation des 
propriétaires et occupants (sur 30 jours). 
  
Engagée dans un « Atlas partenarial des parcs d’activités du Pays de Châlons » depuis 2011, 
l’Agence a été missionnée par Châlons-Agglo pour contribuer à la formalisation dudit inventaire 
sur le périmètre intercommunal.
Officiellement lancé par délibération communautaire du 08/12/2022, l’inventaire des ZAE de 
l’agglomération a été clôturé semblablement le 29/06/2023. La production des indicateurs s’est 
effectuée selon le cadre légal, encouragée par une étroite collaboration entre l’Agence et les 
services de Châlons-Agglo.
  
En 2023, l’inventaire a été restitué sous 4 supports :

• Une carte interactive synthétique reprenant l’ensemble des objets répertoriés.

• Un tableur rassemblant pour chaque unité foncière, les indicateurs énoncés à l’article L318-8-2 
du code de l’urbanisme.

• Une donnée géographique exploitable sur un logiciel SIG.

• Un guide méthodologique.

5. Observatoire de l’Activité économique

Inventaire des ZONES D’ACTIVITÉS

Contexte, méthodologie, indicateurs

Partie 3

19Contexte et objectifs règlementaires de la démarche 
d’Inventaire des Zones d’activités

Une conséquence de la loi 
Climat et résilience 1

Afin de faciliter la mise en œuvre de l’objectif de « zéro artificialisation 
nette », la loi Climat et Résilience du 22 août 2021 impose aux 
intercommunalités d’établir un inventaire des zones d’activités 
économiques. 

Cet état des lieux est un préalable indispensable à l’identification de 
potentiels de revalorisation des parcs d’activités. La finalité consiste à 
repenser et faciliter la requalification du foncier économique. 

Une définition minimaliste de la 
Zone d’activité

2

L’article L318-8-1 du Code de l’urbanisme définit partiellement la Zone 
d’activité économique. 

« Sont considérées comme des zones d’activité économique, les zones 
d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, 
portuaire ou aéroportuaire mentionnées aux articles L.3641-1, L.5214-
16, L.5215-20, L.5216-5, L.5217-2, et L.5219-1 du Code général des 
collectivités territoriales ».

Une définition axée sur la compétence de création, d’aménagement, 
d’entretien et de gestion des ZAE exercée de plein droit par les 
intercommunalités (Loi NOTRE du 07/08/2015). 

Une notion toutefois imprécise impliquant une reconnaissance des ZAE 
par la méthode du faisceau d’indices. 

L’article L318-8-2 du Code de l’urbanisme précise que l’autorité 
compétente en matière de création, d’aménagement et de gestion des 
ZAE est chargée d’établir un inventaire des zones situées sur son 
territoire de compétence (cela concerne les ZAE où l’EPCI exerce sa 
compétence de gestion et d’entretien, en incluant les zones où ce sont des 
communes qui exercent par absence de transfert suite à la loi NOTRE). 

L’inventaire comporte pour chaque ZAE les éléments suivants :

• Un état parcellaire des unités foncières composant la ZAE, 
comportant la surface de chaque unité foncière et l’identification du 
propriétaire.

• L’identification des occupants de la ZAE.

• Le taux de vacance de la ZAE, calculé en rapportant le nombre total 
d’unités foncières de la ZAE au nombre d’unités foncières qui ne sont 
plus affectées à une activité assujettie à la CFE depuis au moins 2 ans 
au 1er janvier de l’année d’imposition et qui sont restées inoccupées 
au cours de la même période. 

Un contenu balisé par le Code 
de l’urbanisme3 Une procédure peu détaillée et 

un calendrier resserré4

L’article L318-8-2 du Code de l’urbanisme stipule que:

• L’inventaire est engagé par l’autorité compétente dans un délai de 1 
an à compter de la promulgation de la loi Climat du 22/08/2021, 

• L’inventaire doit être finalisé dans un délai de 2 ans. 

• L’arrêt de l’inventaire est précédé d’une période de consultation des 
propriétaires et occupants des ZAE pendant 30 jours. La 
consultation porte sur les informations capitalisées dans l’inventaire.

• L’inventaire est actualisé au moins tous les 6 ans. 

24/08/2021
Promulgation 
Loi Climat et 

Résilience

24/08/2022
Limite 

engagement 
inventaire ZAE

24/08/2023
Limite 

finalisation 
inventaire ZAE

24/08/2029
Limite 

actualisation 
inventaire ZAE

Indicateurs + 
consultation des 
propriétaires et 

occupants 
(30 jours)

Transmission 
autorités 

compétentes 
(SCoT, PLH, 

PLUi…)

Calendrier de l’inventaire

Des zones d’ombre5

Le calendrier :
L’article L.318-8-2 du CU ouvre une double interprétation : que 
l’inventaire soit finalisé dans les 2 ans à partir de la promulgation de la loi 
Climat et Résilience ou à finaliser dans les 2 ans à partir du début de 
l’inventaire.  Cette dernière lecture offre une date butoir de finalisation 
en 2024. Puisque la loi ne prévoit aucune sanction quant au non-respect 
de la réalisation de l’inventaire, il n’y a pas de risque de contentieux.

La forme :
Si la loi précise le contenu de l’inventaire, elle reste muette sur la forme 
de restitution attendue (atlas, tableau, SIG...). 

La consultation :
Les modalités de consultation des propriétaires et occupants ne sont pas 
précisées. La consultation suppose d’inviter les personnes concernées à 
réagir sur le contenu de l’inventaire (courrier, courriel, questionnaire en 
ligne, enquête terrain, réunion publique..).

08/12/2022
Délibération 

Châlons-Agglo 
Engagement 

inventaire ZAE

29/06/2023
Délibération 

Châlons-Agglo arrêt 
inventaire ZAE
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L’INVENTAIRE EN CHIFFRES :

• 37 zones d’activités délimitées

• 1 357 ha concernés (extensions potentielles comprises)

• 855 unités foncières analysées.

Observatoire de l’Economie : Contribution à la candidature du Pays de 
Châlons au programme « Territoires d’Industrie »
 
 

La reconquête industrielle de la France est une stratégie motivée par un enjeu de souveraineté, 
dans un contexte international instable, révélateur des dépendances économiques et 
énergétiques du pays.
 
Initiée en 2018, l’initiative « Territoires d’industrie » est une 
déclinaison territorialisée du processus. Le programme défend 
une réindustrialisation effectuée dans et par les territoires.
 
Dans cette perspective, « Territoires d’Industrie » suit une approche 
collaborative et ascendante reposant sur :

 

• Une mobilisation coordonnée des acteurs impliqués dans les dynamiques industrielles 
locales (pouvoirs publics et entreprises). Le cadre prévoit notamment :

– Un portage local assuré par un binôme élu-industriel désigné.

– Une gestion décentralisée et un pilotage mené par des experts à tous niveaux (EPCI, 
régional et national).

• L’expression et la considération des besoins territoriaux, formalisés dans un plan d’action 
partagé. Ce dernier définit des opérations en faveur d’une réindustrialisation, articulées 
autour des 4 priorités du programme :

– Accélération de la transition écologique et énergétique.

– Simplification des recrutements et développement des compétences.

– Renforcement des synergies d’innovation.

– Mobilisation d’un foncier industriel approprié.

La réalisation des actions est aidée par l’ouverture d’une offre de services proposée par 
l’État, la Région et les partenaires. Celle-ci se matérialise par des financements dédiés à 
l’animation, l’ingénierie et aux investissements productifs.

 
L’appel à projet « Territoires d’industrie » s’est déployé en 2 temps. Une première phase a permis

	 → Accès :  https://arcg.is/1jWfT5
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de soutenir 149 territoires entre 2018 et 2022. Les défis industriels actuels ont justifié le lancement 
d’un nouveau programme sur la période 2023-2027.

Animé par une ambition de renouveau industriel, le Pays de Châlons est engagé depuis 2021 
dans une démarche volontariste d’accompagnement des entreprises industrielles. Celle-ci se 
traduit par une facilitation des procédures administratives, un appui à la prospection foncière, un 
support à la formation et au recrutement puis une mise en relation avec les acteurs économiques.
 
Ainsi, le Pays de Châlons a profité du déclenchement de la seconde vague du dispositif  
« Territoires d’industrie » pour présenter une candidature commune aux 3 EPCI du territoire. 
Ces derniers ont été officiellement labellisés le 9 novembre 2023.

Dans ce cadre, eu égard à ses missions d’observation territoriale et d’animation de la démarche 
« Pays », l’Agence a participé à la constitution du dossier de candidature. Cette contribution s’est 
concrétisée par la production de 2 documents :

• Un portrait statistique dressant les caractéristiques industrielles du Pays de Châlons 
(localisation des unités, représentation des filières, exposition des fragilités et des 
opportunités).
• Une note de cadrage sur les « stratégies territoriales » définies localement.

→ Ces supports ont apporté un argumentaire solide, démontrant de manière pertinente 
l’intérêt industriel du Pays de Châlons. Les récentes installations d’entreprises en lien avec 
la bioéconomie et les énergies renouvelables ont été soulignées. Les efforts opérés pour la 
décarbonation de l’existant et la reconversion des friches ont été rappelés.
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Châlons-Agglo, la Ville de Châlons-en-Champagne, l’État poursuivent leur action commune de 
solidarité territoriale à l’égard des quartiers et des populations les plus défavorisées. L’Agence 
d’urbanisme intervient dans le cadre de ses missions d’accompagnement des politiques menées 
et notamment par une approche statistique des observations socio-urbaines permettant d’alerter 
sur les phénomènes de dévalorisation de certains quartiers de la ville.
  
Sur l’ensemble du territoire de Châlons Agglo, deux Quartiers prioritaires de la Politique de la 
Ville (Quartier prioritaire Ouest et Quartier prioritaire Sud) connaissent un suivi annuel de leur 
situation socio-économique. Les mesures mises en place sur le terrain n’ont pas toujours des effets 
immédiats. L’objectif est donc de suivre dans le temps la portée, l’efficacité des politiques
  

6. Observatoire de la Politique de la Ville et de la Cohésion sociale

 

Programme  

 « Territoires d’industrie » - 2023 

Candidature 

Pays de Châlons-en-Champagne 

 I 0022 Candidature - Pays de Châlons-en-Champagne 
Programme Territoires d’Industrie 2023 

Les caractéris�ques industrielles du Pays de Châlons-en-Champagne 
 

Un secteur industriel faiblement représenté et géographiquement sectorisé. 

Le Pays de Châlons-en-Champagne présente un profil économique singulier caractérisé par une iden�té 
administra�ve et une filière logis�que développée.    

Dans l’ensemble, le secteur industriel capitalise 3 438 emplois, soit seulement 8% de l’offre d’emploi locale en 
2020 (contre 13% dans la Marne et 15% dans le Grand Est). Une comparaison du Pays de Châlons avec les 14 
intercommunalités régionales comprises entre 50 000 et 100 000 habitants, montre que le territoire dispose d’un 
volume d’emplois industriels intermédiaire (Entre la 8ème et 9ème place sur 14 EPCI comparables).  

Si le Pays de Châlons se démarque par la faible représenta�vité de l’industrie, le territoire accueille plusieurs 
unités structurantes évoluant dans des filières diversifiées.  

Géographiquement, le �ssu industriel s’organise essen�ellement le long de la Vallée de la Marne, puis sur les 
extrémités Nord et Sud du territoire.  

 

Parmi les 3 438 emplois industriels 
enregistrés sur le territoire en 2020 : 

 

-76% (≈2 597 emplois) sont situés au 
niveau de la Vallée de la Marne. 3 
secteurs géographiques se dégagent : 

     → L’unité urbaine de Châlons 
capitalise 53% des emplois industriels 
du Pays de Châlons (≈1 833 emplois).  

     → La par�e « Ouest » de la Vallée 
rassemble 13% des emplois industriels 
locaux (≈450 emplois), essen�ellement 
à Matougues puis à La Veuve et Recy.  

     → La sec�on « Est » réunit 9% de 
l’offre (≈315 emplois), principalement à 
Saint-Germain-la-Ville, Omey et 
Francheville.  

- 15% (≈512 emplois) sont localisés au 
Nord du territoire, surtout à Suippes 
et dans une moindre mesure dans le 
secteur de Mourmelon.  

-6% (≈200 emplois) se trouvent au 
Sud du Pays de Châlons, avant tout à 
Haussimont et autour de l’aéroport 
de Vatry.  

 

Répar��on des emplois industriels dans le Pays de Châlons en 2020 
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publiques mises en place. Pour cela, l’Agence d’urbanisme produit des «portraits de quartier »  
qui prennent la forme de tableaux de bords avec des indicateurs-clés pour le suivi des territoires 
socialement tendus. Ces quartiers rassemblent près de 6 450 personnes en 2021 soit, 1 personne 
sur 7 de la population de la ville de Châlons-en-Champagne.

 
Les Quartiers de la Politique de la Ville concentrent de manière intense la pauvreté (avec un taux 
de pauvreté de 48% en 2020). Il n’en reste pas moins que 2 personnes pauvres sur 3 (percevant 
moins de 1 100 € par mois) habitent en dehors des quartiers de la politique de la Ville. 
Ce caractère diffus de la pauvreté alimenté par des phénomènes économiques et sociaux 
de fond (faiblesse du taux de scolarisation, taux d’activité faible dans plusieurs quartiers…) 
questionne les élus et plus largement tous les acteurs de la politique locale.
 
Les scènes de violences urbaines du mois de juin 2023 dans quelques quartiers de Châlons-en-
Champagne contrastent d’autant plus avec l’image paisible d’une ville moyenne, loin de toute 
attractivité métropolitaine. L’Agence d’urbanisme a aidé la Communauté d’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne à poser un « diagnostic statistique » sur la précarité monétaire des 
habitants du quartier Schmit. Il présente tous les caractères de vulnérabilités sociales des 
quartiers prioritaires et sur certains points, de manière plus exacerbée encore, notamment 
en terme de taux d’emploi, taux de pauvreté et taux de scolarisation des 15-24 ans. Pour les 
ménages de Châlons-en-Champagne, quel que soit le quartier et d’autant plus dans les quartiers 
à fortes vulnérabilités sociales, les études de l’Agence démontrent clairement le rôle de 
l’école, de l’éducation comme un facteur déterminant dans le profil sociologique des ménages. 

→ Exemple de « Portraits » réalisés pour la Politique de la Ville concernant le quartier iris Schmit 
de Châlons-en-Champagne (1. Population, 2. Tissu économique, 3.Marché du travail & emploi, 
4. Mobilités résidentielles).

1

Source : RPLS - Répertoire du parc locatif des bailleurs sociaux- 2022

B C E FD

Diagnostic de performance énergétique
2,8% 55,5% 33,7% 6,5%

94% des logements sociaux
ont plus de 45 ans (construits avant 1975)

65% à Châlons-en-Champagne

Faible taux de vacance
0,21* % en 2021
3,3 % de vacance et de logements vides en 2021
*problème de recensement

0,49* % à Châlons-en-Champagne

Marché du logement 
avec un taux de mobilité : 9,19% en 2021
92 logements libérés pour 1 000 logements en 2021

16,76 % à Châlons-en-Champagne

Loyer moyen : 4,70 €/m² en 2021
5,00 €/m² à Châlons-en-Champagne

une majorité de logements 
de type T3-T4

20,4% 5,5%74,1%

T1-T2 T3-T4 T5 et plus

90%

soit 10,1% des logements sociaux de Châlons-en-Ch.

10%
Quar�er Schmit (Iris) Châlons-en-Champagne

977 LOGEMENTS SOCIAUX en 2021 (au 1er
 janvier 2022)

LOGEMENTS SOCIAUX

19,9% de ménages dont 
la famille principale est mono-
parentale en 2020 soit 214 
ménages monoparentaux.
11,4 % à Châlons-en-Champagne
en 2020

11,4%

19,9%
0%

Quartier Schmit
Châlons-en-Champagne

100%100%

0%
Quartier Schmit

Châlons-en-Champagne
50,1% :

49,4% :

50% de ménages 
de 1 personne en 2020
soit 532 ménages de 1 personne

Châlons Agglo
Châlons Agglo (hors ville centre)

39,7% :
24,6% :

37,9% 15,9%

340 PERSONNES
de 60 ans ou plus

812 JEUNES
de moins de 25 ans

1,9 - Indice de jeunesse
    1,9 x plus de jeunes de moins de 20 ans 
    que de personnes de 60 ans et plus en 2020

0,96 à Châlons-en-Champagne 

4,8% 95,2 %

Quar�er Schmit Châlons-en-Champagne

la part de la population du quartier

en comparaison à Châlons-en-Champagne

Femmes Hommes

0-14
ans

15-29
ans

30-44
ans

45-59
ans

60-74
ans

Plus de
75 ans

 25%  20%  15%  10% 5%  25% 20% 15% 10%5% 0%

2,0 personnes par ménage ou résidence principale

POPULATION
2 142 HABITANTS en 2020
soit 4,8% de la population châlonnaise

QUARTIER IRIS - SCHMIT Châlons-en-Champagne

Version Octobre 2023
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68 ÉTABLISSEMENTS actifs  tournés en majorité 
vers  les services aux particuliers en 2023

Source : Base SIRENE, 2023
Traitement : OPENDATA SOFT - SIRENE V3 consolidée

TISSU ÉCONOMIQUE

Source : Base SIRENE, 2023
Traitement : OPENDATA SOFT - SIRENE V3 consolidée

S’ajoute
85 ENTREPRENEURS INDIVIDUELS :
services aux particuliers (37 dont 20 livreurs)
et vente à domicile (10)

Des établissements économiques
peu nombreux, de petites tailles
QUI N’EMPLOIENT PAS DE SALARIÉS

QUARTIER IRIS - SCHMIT Châlons-en-Champagne

Version Octobre 2023
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2022

2016

moins de
6 mois

6 à
12 mois

1 à
2 ans

plus de
2 ans

Durée du chômage (cat ABC)

41,7%
(143 p.)

40,8%
(135 p.)

16,9%
(58 p.)

17,2%
(57 p.)

15,7%
(54 p.)

17,2%
(57 p.)

25,7%
(88 p.)

24,8%
(82 p.)

Âge des demandeurs d’emploi (cat ABC)

2022

2016

moins de
26 ans 26-50 ans plus de

50 ans

16,9%
(58 p.)

23,6%
(78 p.)

60,9%
(209 p.)

56,8%
(188 p.)

22,2%
(76 p.)

19,6%
(65 p.)

Cat. A : Personne sans emploi,  devant accomplir des 
actes positifs de recherche d'emploi.

Cat. B : Personne ayant exercé une activité réduite de 
78 heures maximum par mois, tenue d'accomplir des 
actes positifs de recherche d'emploi.

Cat. C : Personne ayant exercé une activité réduite de 
plus de 78 heures par mois, tenue d'accomplir des 
actes positifs de recherche d'emploi.

Cat. D : Personne sans emploi, indisponible immédiate-
ment, et qui n'est pas tenue d'accomplir des actes 
positifs de recherche d'emploi (demandeur d'emploi 
en formation, en maladie, etc.).

Cat. E : Personne pourvue d'un emploi, et qui n'est pas 
tenue d'accomplir des actes positifs de recherche 
d'emploi (contrat aidé, création d’entreprise…).

D-E

Répartition par catégories
de demandeurs d’emploi (cat ABCDE)

2022

2016

A B-C

56,1%
(211 p.)

57,3%
(209 p.)

35,1%
(132 p.)

33,4%
(122 p.)

8,8%
(33 p.)

9,3%
(34 p.)

Demandeurs d’emploi ABC
2016 : 331 demandeurs d’emploi - cat ABC
2022 : 343 demandeurs d’emploi - cat ABC

376 DEMANDEURS D’EMPLOI
(toutes catégories) au 31-12-2022

les moins de 26 ans
-25,6 % (-20 jeunes de moins de 26 ans)

Repli du nombre de jeunes 
demandeurs d’emploi (cat ABC)

Légère hausse
du nombre de demandeurs
d’emploi (cat ABC)

+3,6% (+12 demandeurs d’emplois)

les 50 ans et plus
+16,9% (+11 personnes de plus de 50 ans)

Hausse du nombre de
demandeurs d’emploi chez les seniors
(cat ABC)

Quelles tendances
entre 31-12-2016 et 31-12-2022

39,7% (136 p.)

30,8% (102 p.)

Demandeurs d’emploi percevant le RSA

2022

2016

39,7% des demandeurs d’emploi
(cat. ABC) perçoivent le RSA en 2022
soit 136 personnes
Châlons-en-Champagne : 28,5% en 2022

26,8% des demandeurs d’emploi (cat ABC)
n’ont pas de diplômes en 2022
soit 92 personnes
Châlons-en-Champagne : 19,7% en 2022

2022

2016
Demandeurs d’emploi non-diplomés

26,8% (92 p.)

28,4% (94 p.)

Portrait des demandeurs d’emplois
(au 31-12-2022)

Hommes

Femmes

Quar�er
Schmit

Châlons-en
Champagne

55,0%

41,5%

61,7% 58,8%

Taux d’emploi des 15-64 ans
en 2020

Lecture : 55,0% des hommes en âge de travailler (15-64 
ans) et résidant dans le quartier Schmit disposent d’un 
emploi  contre 41,5% chez les femmes en 2020.

Taux de chômage : 31,8% en 2020
15-64 ans (au sens recensement) 
Châlons-en-Ch. : 16,7% (2020)  

Châlons-en-Champagne : 16,9% (2020)  

24,2% d’actifs occupés à TEMPS PARTIEL
parmi les actifs occupés de 15 ans ou plus en 2020

Taux d’emploi : 48,1% en 2020
Part des personnes de 15 à 64 ans actives ayant un emploi
parmi les personnes de 15 à 64 ans 
Châlons-en-Ch. : 60,3% (2020) 

MARCHÉ DU TRAVAIL & EMPLOI
Version Octobre 2023

QUARTIER IRIS - SCHMIT Châlons-en-Champagne 3

Châlons-en-
Champagne

Schmit

27,4%

14,2%

France
métrop.

12,7%

1 pharmacie
3 infirmières libérales dans un cabinet d’infirmière libérale

523 personnes bénéficient de la Complémentaire Santé Solidaire (C2S) 
sans participation financière, soit 27,4% de la population couverte  
bénéficiaire du régime général au 1er janvier 2022.

SANTÉ

22% 54% 7% 17%

Allocataire
mono-parent

Allocataire
isolé 

sans enfant
Allocataire

couple 
sans enfant

Allocataire
couple

avec enfant

(179 personnes) 
RSA Socle

25%

(84 personnes) 

Allocation
Adulte handicapé

12%

(509 personnes) 

Aide au logement
(APL+ALF+ALS)

72%

Lecture : 25% des foyers allocataires résidant dans le quartier perçoivent le RSA Socle, soit 179 foyers allocataires.
RSA socle au 1er avril 2023 : 534,82 € par mois pour une personne seule, sans enfant (forfait APL déduit).

Profil des allocataires au 31-12-2021

23,0% du revenu disponible des ménages par «équivalent adulte»
sont des prestations sociales en 2020 9,3% : Châlons-en-Ch. (2020)

5,9% : France métrop. (2020)

Allocations et précarité sociale 707 allocataires percevant au moins 
une allocation CAF au 31-12-2021

(595 allocataires
au 31-12-2015)

56,7

26,1 23,0

-7,9

2,1

68,7

30,1

9,3

-14,3

6,2

Part des revenus
d'ac�vités (%)

Part des pensions,
retraites 

et rentes (%)

Part de l’ens.
des presta�ons

sociales (%)

Part des 
impôts (%)

Part des revenus
du patrimoine (%)

Schmit Châlons-en-Champagne

Répartition des revenus disponibles en 2020 (%) Niveau de vie médian 
mensuel des ménages en 2020

1 652 €
1 867 €

1 226 €

Quar�er
Schmit

Châlons-en-
Champagne

France
métrop.

Taux de pauvreté (au seuil de 60% du niveau de vie médian) : 39,8% de personnes 
(par équivalent-adulte) résidant dans le quartier sont exposés à la pauvreté :  
ils vivent avec moins de 1 226 € par mois, après impôts et prestations sociales en 2020.
26,5 % vivent avec moins de 1 230 € par mois à Châlons-en-Champagne en 2020

REVENU DISPONIBLE - après impôts et prestations sociales

Parmi les jeunes âgés de 16 à 25 ans,
39,4% sont non scolarisés et sans emploi en 2020 (100 personnes)
20,8 % à Châlons-en-Champagne

Indice de position sociale des élèves en 2022
École élémentaire Lavoisier : 82,3
71,6 (École élémentaire P. Lapie) à 118,8 (École primaire N.-D. Perrier) 

L'indice de position sociale (IPS) des élèves est un outil de mesure 
quantitatif de la situation sociale des élèves face aux apprentis-
sages dans les établissements scolaires français. L'indice de position 
sociale (IPS) des élèves est un indice compris entre 38 et 179. Plus cet 
indice est élevé, plus le contexte familial de l'élève est favorable à 
sa réussite scolaire.

Collège : pas de données disponibles

2 écoles maternelles 1 lycée (à moins de 500 m) 1 école élémentaire
Écoles Lavoisier et Branly École Lavoisier Lycée Oehmichen

ÉDUCATION
> à 10 ans< à 2 ans 2 à 4 ans 5 à 9 ans

Ancienneté d’emménagement
des ménages en 2020 (%)

17,1% 30,4 % 15,2 % 37,2 %
Absence de données à l’échelle des quartiers IRIS

(uniquement géographie QPV)

MOBILITÉS RÉSIDENTIELLES

QUARTIER IRIS - SCHMIT Châlons-en-Champagne

Version Octobre 2023
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Initiées en 2021, dans le cadre du Contrat Local de Santé (CLS), les études sur les « dynamiques 
territoriales de santé » sont rassemblées dans un outil d’observation locale qui prend la forme 
d’un Observatoire Local de la Santé.
 
En partenariat avec les acteurs de la santé sur le territoire de Châlons-en-Champagne (ARS, CPAM 
de la Marne, CCAS Ville de Châlons-en-Champagne), cet Observatoire Local de la Santé a pour but : 

• D'améliorer la connaissance de 
l’état sanitaire de la population de 
Châlons-en-Champagne afin de mieux 
répondre aux besoins et de renforcer la 
pertinence et l’évaluation des actions,

• De disposer de chiffres-clés sur la 
santé,

• D'exploiter les données comme 
un outil d’aide à la décision et à la 
concertation.

  
Cet outil s’inscrit sur un dispositif 
d’observation à long terme car, de par 
son champ d’observation, les évolutions 
de l’état sanitaire de la population ne 
s’inscrivent pas dans l’immédiateté, sauf 
crise sanitaire majeure.

  
A partir d’une première étude réalisée en 2022 portant sur les « vulnérabilités sociales de la 
population sous l’angle des déterminants de santé à Châlons-en-Champagne, à l’échelle des 
quartiers », il en ressortait que l’impact des fragilités sociales entretient clairement une relation de 
cause à effet entre le niveau de vie de la population (déterminant principal) et l’état de santé de la 
population des quartiers de Châlons-en-Champagne. 
  

 
→ En 2023, il a donc été proposé à 
l’Agence d’urbanisme et avec les mêmes 
partenaires (ARS-IREPS-CCAS Ville de 
Châlons, Communauté d’Agglomération 
de Châlons-en-Champagne) d’élargir 
l’étude à l’ensemble du territoire de 
la Communauté d’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne en incluant des 
déterminants ayant attrait aux critères 
environnementaux (pollutions…). 
A partir de changement d’échelle d’analyse, 
d’autres questions se posent alors. 

En 2023, une compilation de données a été 
à nouveau réalisée selon leur disponibilité 
en tenant compte de ce changement 
d’échelle et les résultats seront publiés 
début 2024.

7. Observatoire Local de la Santé
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L’Observatoire de l’environnement (OPE) a pour objectif de collecter les données sur les différentes 
composantes de l’environnement à l’échelle de l’agglomération et du Pays de Châlons-en-
Champagne : Biodiversité, ressource en eau, Air-Climat-Energie, risques et nuisances, …
L’objectif principal est d’alimenter les « Etat Initial de l’Environnement (EIE) » des PLU et PLUi. Il 
permet également de conserver la mémoire de cet environnement, d’effectuer une veille juridique, 
de connaître et comprendre la sensibilité ou vulnérabilité du territoire et de fournir une assistance 
aux services des collectivités et partenaires de l’agence.

En 2023, l’Observatoire a ainsi permis :

• d’assister les services : Atlas de la 
Biodiversité de Châlons-Agglo, risque 
inondation, etc.

• d’alimenter les diagnostics des PLUi 
de Châlons-Agglo,

• d’alimenter les demandes d’avis conforme 
auprès de la MRAe dans le cadre des 
modifications des PLU de Châlons-Agglo,

• de présenter les problématiques 
liées aux phénomènes de surchauffe 
urbaine lors de la foire de Châlons-en-
Champagne,

• la réalisation du « pré-diagnostic des 
zones humides » du PLU de Pogny.

Atlas de la biodiversité de Châlons-Agglo
 
 

La communauté d’agglomération de Châlons-en-Champagne a été retenue suite à l’appel à 
projet de la réalisation de son « Atlas de la Biodiversité intercommunale ».
Dans le cadre de sa convention annuelle avec l’Agglomération, l’AUDC a reçu mission de 
soutenir le service de gestion des espaces naturels de l’agglomération, animateur de la 
démarche.

→ L’intérêt pour le service gestion des espaces naturels 
est d’avoir accès à une large base d’informations 
géographiques (espaces naturels patrimoniaux, zones 
humides, cartographie de l’occupation des sols, …) et 
de disposer de l’expertise de l’Agence en matière de 
planification, évaluation environnementale, expertise 
naturaliste et analyse des bases de données.

8. Observatoire de l'Environnement
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 LE PETR 
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1. Introduction  
2. Animation et suivi des instances du PETR  
3. Projet de Territoire du PETR du Pays de Châlons-en-Champagne et PTRTE – 2021/2026  
4. Le Pacte Territorial de Relance et de Transition Ecologique (PTRTE)  
5. Des actions thématiques  
6. Suivi du SCoT et SRADDET 
7. Animation du Conseil de Développement (CODEV) du Pays de Châlons-en-Champagne  
8. War On Screen : 11 

ème édition du Festival International de Cinéma  
9. Animation du programme européen LEADER

02

02

 * PETR : PÔLE D’ÉQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL 
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LE PETR

En 2023, l’Agence a poursuivi son action active dans l’accompagnement du Pôle d’Equilibre 
Territorial et Rural (PETR) du Pays de Châlons-en-Champagne pour l’animation du projet de 
territoire du Pays ainsi que pour l’intégration de la nouvelle contractualisation le PACTE initiée 
par l’Etat et la Région Grand Est à l’échelle du territoire du Pays. 
 
Sur ce dossier, l’Agence a réalisé l’animation du suivi du PTRTE du Pays en concertation avec 
l’ensemble des collectivités locales et des partenaires financeurs Etat, Région et Département.
 
L’Agence a également poursuivi son travail d’accompagnement et de pilotage sur le Projet 
Alimentaire Territorial à l’échelle du Triangle Marnais, mais aussi sur la stratégie touristique à 
mettre en oeuvre sur le territoire du Pays de Châlons-en-Champagne.
 
Au-delà, l’Agence a continué son travail d’accompagnement du PETR pour le suivi du SCoT et 
l’animation du CODEV.
   

1. Introduction

L’année 2023 a vu l’AUDC accompagner le PETR dans la tenue de ses instances, tant au niveau de 
la préparation et du suivi que de l’animation des bureaux et comités syndicaux ou commissions : 

• 2 bureaux (17/04 ; 16/10)
• 2 comités syndicaux (04/05 ; 14/11)
• Commission de suivi du SCoT (19/12).

  
En complément, le suivi administratif et comptable du PETR a été réalisé tout au long de l’année 
2023 par l’AUDC.
  
Un « rapport d’activités » reprenant l’ensemble des interventions de l’AUDC pour le compte du 
PETR a été réalisé pour l’année 2023.
  

2. Animation et suivi des instances du PETR

La démarche de projet de territoire initiée au niveau du PETR du Pays de Châlons-en-Champagne 
début 2021 se poursuit avec un travail de réflexion engagé sur certains des axes du projet de territoire.
  
La démarche permet de faire participer activement les territoires à la 
mise en oeuvre du projet avec plusieurs temps de travail collaboratifs, 
des échanges avec les équipes projet Etat/Région/Département afin de 
permettre l’émergence d’actions. Les thématiques mises en avant en 2023 
sont celles du tourisme, des mobilités et de l’efficacité énergétique du 
territoire.
  
Pour rappel, le « Projet de territoire » se traduit par la définition de 7 axes 
stratégiques thématiques (attractivité résidentielle/offres de services/
attractivité économique/agriculture durable/tourisme, transition écologique 
et efficacité énergétique/mobilités), accompagnés de « volets d’actions » 
devant répondre aux enjeux relevés sur le territoire.
  

3. Projet de Territoire du PETR et PTRTE – 2021/2026
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L’Agence anime et assure le suivi du Pacte Territorial de Relance et de Transition Ecologique signé 
par le Pays de Châlons-en-Champagne et les 3 EPCI le constituant le lundi 20 décembre 2021.
   
L’année 2023 a conduit à l’organisation de plusieurs réunions des instances de gouvernance du 
PTRTE (Comité technique/Comité de pilotage). Elles se sont déroulées afin d’assurer le suivi et 
l’animation des projets et actions à inscrire pour 2023.
  
6 Comités Techniques (COTECH) ont eu lieu de janvier à décembre 2023 (30 janvier ; 27 février ; 24 
mars ; 8 juin ; 18 octobre, 7 décembre).
  
→ Ils ont eu pour objectifs de travailler sur l’actualisation et la mise à jour des « fiches actions » ; 
la constitution des tableaux de suivi et la mise en place d’indicateurs de suivi du PTRTE, mais 
également d’effectuer une revue de projets permettant de suivre l’avancement de l’ensemble des 
dossiers avec les représentants des 3 EPCI du Pays.   

RAPPORT D’ACTIVITES 2021 

 

Ø Instance du PETR : 

L’année 2021 a vu l’AUDC accompagner le PETR dans la tenue de ses instances : 

• 3 bureaux (17 février , 15 avril et 28 octobre ) 
• 3 comités syndicaux (24 février, 29 avril et 8 novembre) 
• 6 Commission « Projet de territoire » : la commission  s’est réunie à 6 reprises afin 

de travailler à l’élaboration du projet de territoire dans le cadre de la 
contractualisation du Plan de Relance. 3 ateliers thématiques spécifiques sur 
l’économie, le résidentiel et le tourisme ont eu lieu sous un format de la commission 
élargie aux acteurs et partenaires du territoire. 
 
 

Ø Projet de territoire du PETR du Pays de Châlons en Champagne et PTRTE – 
2021/2026 

Le lancement de la démarche de projet de territoire a été initié au niveau du PETR du Pays de 
Chalons en Champagne début 2021 suite à la circulaire du 1er Ministre du 20 novembre 2020 
et présenté aux instances du Petr lors du bureau qui s’est tenu le 17 février 2021 et du Comité 
syndical du 24 février 2021. 

La démarche a permis de faire participer activement les territoires à l’élaboration du projet 
avec plusieurs temps de travail collaboratifs et une équipe projet Etat / Région/ 
Département en appui de l’AUDC chargée de la coordination et du pilotage de la démarche. 

 

 

                                     

 

4. Le Pacte Territorial de relance et de Transition Ecologique (PTRTE) 

Le Pacte Territorial de Relance et de Transition Ecologique a été signé par le Pays de Châlons en 
Champagne et les 3 EPCI le constituant le lundi 20 décembre 2021 et la signature officielle 
devant l’ensemble des partenaires et la presse a eu lieu le 11 mars 2022  

A l’issue de cette signature, plusieurs réunions des instances de gouvernance du PTRTE 
(Comité technique/Comité de pilotage) se sont déroulées afin d’assurer le suivi et la mise en 
place de l’avenant ou de l’actualisation des annexes au PTRTE devant être finalisé fin 2022. 

7 Comités Techniques (COTECH) ont eu lieu de février à décembre 2022  ( 8 février ; 12 avril ; 
10 juin ; 6 juillet ; 30 septembre ; 21 octobre,  13 décembre ). 

Ils ont eu pour objectifs de travailler sur l’actualisation et la mise à jour des fiches actions ; la 
constitution des tableaux de suivi et la mis en place d’indicateurs de suivi du PTRTE , mais 
également d’effectuer une revue de projets. 

• Objectifs du COTECH du 8 février :  
- Point organisation signature officielle du 11 mars 
- Point planning et organisation à prévoir pour le suivi du PTRTE 
• Objectifs du COTECH du 12 avril : 
- Accueil des nouveaux participants  
- Rappel de la gouvernance et de l’élaboration du PTRTE 
- Rappel feuille de route + sollicitation au fil de l’eau 2022 
- Proposition d’Ordre du jour  pour les prochains Cotech 
- Co-construction Retro-planning 
• Ordre du jour du 10 juin 

PETR DU PAYS DE  
CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE

Pacte territorial de Relance et de 
Transition Ecologique (PTRTE)

 

 
 

                                                           
 

 

 
 
 
 
 

Pacte territorial de Relance et de 
Transition Ecologique (PTRTE) 

PETR DU PAYS DE CHALONS EN 
CHAMPAGNE 

 

 

 

 

Une démarche d’accompagnement territorial et de simplification des contractualisations menée conjointement 
par l’État et la Région Grand Est. Elle est issue de la convergence du Contrat territorial de relance et de transition 
écologique (CTRTE) porté par l’État et du Pacte territorial porté par le Conseil régional. 

Le PTRTE se déploie dès 2021 en conformité avec :  
- la circulaire du Premier ministre du 20 novembre 2020, précisant les modalités de mise en œuvre des 

CTRTE sur le territoire national  
- la délibération du Conseil Régional du 12 décembre 2019, sur le Pacte territorial Grand Est ; 
- l’accord de relance Etat-Région approuvé le 17 décembre 2020 par la Région lors de la séance plénière 

(délibération n°20SP-2065) et signé le 30 mars 2021 par l’Etat et la Région. 
 

  

- Convention PTRTE
- Annexe 1 : Bilan écologique du territoire
- Annexe 2 : Indicateurs socles du PTRTE 
- Annexe 3 : Volets du « plan d’actions » du PTRTE 
- Annexe 4 : Tableau de synthèse des actions du PTRTE 
- Annexe 5 : Fiches projet des projets matures

Vote du budget 2022
séance plénière 

jeudi 20 janvier 2022

4. Le Pacte Territorial de Relance et de Transition Ecologique (PTRTE)

COTECH « Mobilités » 

Pays de Châlons-en-Champagne»»

1 Réunion du 24 MARS 2023

CCoonntteexxttee  eett  ccaaddrree

Rappel : Plusieurs documents de référence en 
matière de mobilités pour le territoire

➢ Au niveau national: Loi d’Orientation des Mobilités –
26 décembre 2019

➢ Au niveau régional,  SRADDET; SRDEII; Schéma des 
vélo-routes et voies vertes Grand Est

➢ A l’échelle du Pays de Chalons en Champagne: SCOT; 
un projet de territoire : 2021-2026

➢ A l’échelle des EPCI: 3 PLUI en cours d’élaboration

➢ A l’échelle de la Communauté d’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne : une stratégie de territoire  
2020-2026;  PCAET et Schéma Directeur Cyclable 
(2019)

Réunion du 24 MARS 2023 2

COTECH « Rénovation énergétique des 
bâtiments et équipements publics » 

Pays de Châlons-en-Champagne»»

1 Réunion du 8 JUIN 2023

CCoonntteexxttee  eett  ccaaddrree
Rappel : Plusieurs documents de référence en matière de 
rénovation énergétique pour le territoire
➢ Au niveau national: Loi ELAN du 23 novembre 2018 et le décret 

tertiaire du 23 juillet 2019 (La loi ELAN impose d'ici 2030 une diminution de 
40% des consommations d'énergie à l'ensemble des bâtiments tertiaires dont la surface 
dépasse 1 000m2. Cette diminution doit même atteindre 50% d'ici 2040 et 60% d'ici 
2050)

➢ Plan France Relance (2020): Un plan d’investissement massif dans la 
rénovation énergétique des bâtiments publics est mis en œuvre à destination de l’État, 
notamment pour le secteur de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, mais aussi 
des collectivités territoriales. (enveloppe de 4 Md€)

➢ loi Climat et Résilience (2021)
➢ Loi du 30 mars 2023 visant à offrir le 1/3 financement à l’Etat, à 

ses établissements publics et aux collectivités territoriales pour 
favoriser les travaux de  rénovation

➢ Au niveau régional:  SRADDET; 
➢ A l’échelle du Pays de Chalons en Champagne: SCOT; un projet 

de territoire : 2021-2026
➢ A l’échelle de la Communauté d’Agglomération de Châlons-en-

Champagne : une stratégie de territoire  2020-2026;  PCAET

Réunion du 8 JUIN 2023 2
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• Ordre du jour du COTECH du 30 janvier 2023 :
Points d’informations divers

- Information « Fonds verts »
- Information appel à projet « mobilités actives - aménagements cyclables »
- Note de cadrage DSIL DETR

Point planning previsionnel 2023
Point organisation du format des COTECH thématiques

- Quel contenu attendu ?
- Qui convier ?

• Ordre du jour du COTECH du 27 février :
- Revue de projets préparatoires pour les dispositifs DSIL/DETR

• Ordre du jour du COTECH du 24 mars dédié à la « mobilité » :
- Contexte et cadre
- Données chiffrées
- Projets et actions PTRTE sur ce thème
- Dispositifs de financements

• Ordre du jour du 8 juin dédié à la « Rénovation énergétique des bâtiments et équipements publics » :
- Contexte et cadre
- Données chiffrées
- Projets et actions PTRTE sur ce thème
- Dispositifs de financements

• Ordre du jour du 18 octobre
Point « revue de projets » et retour des EPCI
Point « outils de suivi »

- Indicateurs de suivi
- Outil géomatique et maquette financière

Point « dispositifs financeurs »
- Intervention Yannick Fleury de la Région Grand-Est
- Mémo financeurs actualisé
- Point Etat sur le calendrier DSIL DETR 2024

Questions diverses

• Ordre du jour du 7 décembre :
- Ce comité technique restreint Etat/Région/Agence a eu pour finalité de préparer le COPIL du 
5 janvier et d’en élaborer le contenu à présenter.

 
1 Comité de Pilotage (COPIL) aura lieu le 5 janvier 2024, en présence de Monsieur le Préfet de 
la Marne afin de faire un bilan du travail effectué lors de l’année 2023 et de permettre aux élus 
d’échanger sur le PTRTE :

- Point sur la gouvernance opérationnelle mise en place suite à la signature du PTRTE
- Rappel des étapes de travail 2023 et de leur contenu (6 COTECH)
- Présentation des outils de suivi 2023
- Point sur l’actualisation 2023 du tableau de synthèse des actions et projets
- Echanges avec l’Etat, la Région, le Département et les partenaires sur les attendus 2024.
  
En complément de l’animation du PTRTE, l’Agence a sollicité des dispositifs de financement en 
matière d’ingénierie (Fonds Vert).

Le Projet Alimentaire Territorial (PAT) du Triangle Marnais
 
 

L’année 2023 a vu la poursuite de l’implication du PETR à cette démarche de Projet Alimentaire Territorial.
A ce jour pour 2023, 3 comités techniques (19 janvier ; 19 octobre ; 29 novembre) et 2 copil 

5. Des actions thématiques
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 (7 février et 20 septembre) se sont déroulés.

Dans le cadre du « Projet Alimentaire Territorial » du Triangle marnais, plusieurs groupes de 
travail ont été mis en place pour travailler sur des axes du plan d'actions concernant le foncier, 
l'installation, la transmission mais aussi sur la problématique des circuits courts.

L’Agence a activement participé à ce groupe de travail en restituant un certain nombre de travaux 
qui ont été réalisés dans le cadre du groupe de travail que l’AUDC a instauré sur le territoire du Pays 
(2 réunions du GT « circuits courts » se sont déroulées le 23 février et 14 septembre et 1 réunion 
du GT « foncier, transmission » le 21 juin).
En complément des groupes de travail et des COTECH/COPIL, l’agence a élaboré un questionnaire 
qui a été transmis à l’ensemble des 90 communes du Pays de Châlons afin de connaître les modes 
de fonctionnement et les besoins en matière de restauration collective sur le territoire.
Ce questionnaire a servi de base de travail à l’ensemble des autres territoires du PAT du Triangle 
marnais et a ainsi été diffusé aux prestataires de restauration collective du triangle marnais.
 
→ Dans le cadre du travail collaboratif entre les territoires du Triangle marnais pour le projet 
alimentaire territorial, l’AUDC a relayé auprès des producteurs du Pays de Châlons-en-Champagne le 
questionnaire élaboré par le Grand Reims dans le cadre de son étude de faisabilité pour la 
mise en place d’un « atelier de transformation des fruits et légumes ».

En 2023, plusieurs événements et séminaires ont été organisés dans le cadre du PAT sur le territoire 
du Triangle marnais :

• Une formation, le 4 mai :

• Un webinaire, le 13 octobre sur le thème :

7 
 

 
 

• Un webinaire le 13 octobre sur le thème : 
 
« Une alimentation saine et durable dans les assiettes » 
Identifier l’offre en Grand Est , les avantages et les bénéfices des produits sous 
SIQO 

 
 

• Le 11 décembre : journée passerelle PAT/Contrat Local de Santé 

  
 
Une présentation du PAT par l’animatrice du PNR de la Montagne de Reims lors de l’atelier 
« Agriculture » du PLUi de Châlons-en-Champagne a eu lieu le 22 mai afin de présenter les 
axes stratégiques et les objectifs du projet aliment aire. 
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• Une journée passerelle PAT / Contrat Local de Santé, le 11 décembre :

 
Une présentation du PAT par l’animatrice du PNR de la Montagne de Reims lors de l’atelier « Agriculture » 
du PLUi de Châlons-en-Champagne a eu lieu le 22 mai afin de présenter les axes stratégiques 
et les objectifs du projet alimentaire.
 
Enfin depuis septembre 2023, un travail préparatoire au renouvellement de la convention PAT 
avec le PNR de la Montagne de Reims est en cours afin de définir les modalités et les conditions 
financières.

La publication d’un guide des producteurs « Circuits courts »

Depuis plusieurs années, l’agriculture et l’alimentation durable sont devenues des priorités pour le 
développement de nos territoires. 
Il est désormais important de favoriser les « circuits courts et l’agriculture locale » pour préserver 
notre environnement, nos territoires et notre qualité de vie.

7 
 

 
 

• Un webinaire le 13 octobre sur le thème : 
 
« Une alimentation saine et durable dans les assiettes » 
Identifier l’offre en Grand Est , les avantages et les bénéfices des produits sous 
SIQO 

 
 

• Le 11 décembre : journée passerelle PAT/Contrat Local de Santé 

  
 
Une présentation du PAT par l’animatrice du PNR de la Montagne de Reims lors de l’atelier 
« Agriculture » du PLUi de Châlons-en-Champagne a eu lieu le 22 mai afin de présenter les 
axes stratégiques et les objectifs du projet aliment aire. 

Projet Alimentaire Territorial
Atelier n°1 : Fiche thématique Agriculture PLUi CAC

22 juin 2023 à Châlons
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Un travail de réflexion pour actualiser et proposer une édition plus complète du livret de 
« sensibilisation » à l’alimentation et à l’agriculture locale du Pays de Châlons est en cours.

 
→ Un Plan de communication presse  
« Circuits courts, les producteurs 
à moins de 30 km de chez vous au 
coeur du Pays Châlonnais » est en 
cours à l’échelle du territoire de 
Châlons et pourrait être étendu à 
l’ensemble des éditions du territoire 
du Triangle Marnais.

Observatoire du Tourisme du Pays de Châlons-en-Champagne

En décembre 2022, le Bureau du PETR a proposé de former un groupe de travail dédié au tourisme 
regroupant élus et techniciens à l’échelle du Pays avec l’Office du Tourisme (OT), afin de formaliser 
des propositions sur les sujets suivants :

- Les axes de travail communs dans le domaine touristique à l’échelle du Pays,

- Les modalités d’élargissement du territoire de compétence de l’OT à l’échelle du Pays de 
Châlons-en-Champagne,

- Les moyens humains et financiers à mettre en oeuvre,

- Les modalités de portage juridique.

 
À ce titre, plusieurs étapes ont été mises en oeuvre :

Etape 1 : Diagnostic réalisé fin juin 2023 ciblé sur :
• Les déplacements touristiques  (tourisme vert, pistes cyclables, chemins de randonnées)
• Les hébergements existants sur le territoire
• Les points d'intérêt (patrimoine, les lieux d'accueil et de visites, musées)
• Les grands évènements du territoire (comme la Foire de Châlons par ex.)

Etape 2 : Identification des enjeux et finalisation des objectifs à l’échelle du Pays.

Etape 3 : Inscription d’une « feuille de route » et des priorités retenues par le Pays dans un document 
cadre (convention partenariale ; convention d’objectifs) signé par les partenaires (OT, AUDC, …) 
et collectivités (Pays ; EPCI, communes…) à l’automne 2023.
 
Cette convention cadre a pour objet de préciser les engagements réciproques des parties afin :

• d’élaborer et mettre en oeuvre la politique locale du tourisme et des programmes locaux 
de développement touristique à l’échelle du Pays de Châlons-en-Champagne,
• d’assurer la promotion touristique,



RA
PP

O
RT

 D
’A

CT
IV

IT
ÉS

 2
02

3 
› A

UD
C

29  

• de contribuer à coordonner les interventions des acteurs locaux et des divers partenaires 
du développement touristique du territoire,
• d’accompagner des porteurs de projets et apporter son concours à la réalisation d’évènements,
• de mettre en place des études et statistiques de suivi dans le cadre de l’observatoire du 
tourisme du territoire,
• de réfléchir à la création de produits touristiques à l’échelle du Pays.

 
Des comités de pilotage (15 décembre, 23 juin et 12 octobre) et des comités techniques 
(20 janvier, 14 avril) dédiés ont été mis en place et ont vocation à suivre les études, projets et 
actions touristiques que le PETR portera en tant que maître d’ouvrage ou partenaire, en lien avec 
les axes stratégiques définis dans le « Projet de territoire ».

Le Comité syndical du PETR du Pays de Châlons-en-Champagne a donné le 14 novembre son 
accord pour la signature d’une « convention triennale cadre 2024-2027 pour la strategie 
touristique du Pays de Châlons-en-Champagne ».
 
Dans le cadre de sa mission d’observation, l’AUDC travaille également à l’analyse des données 
« Flux Vision Orange » à l’échelle du Pays et des 3 EPCI le constituant.

PPRROOJJEETT  DDEE  
TTEERRRRIITTOOIIRREE  DDUU  
PPAAYYSS
ddee  CChhââlloonnss  eenn  
CChhaammppaaggnnee

Réunion du 14 avril 2023 5

• Axe stratégique 5 : Renforcer la visibilité et l’attractivité touristique sur l’ensemble du 
territoire et bâtir une destination touristique à part entière pour Châlons en 
Champagne et sa région en développant l’attractivité du territoire par la mise en 
place de nouveaux produits et services touristiques

• 5.1 – Renforcer la visibilité et l’attractivité touristique sur l’ensemble du territoire

• 5.2 – Mettre en place de nouveaux services touristiques à l’échelle du territoire

Réunion du 23 Juin 2023

AAxxeess  ddee  ttrraavvaaiill  àà  ll’’éécchheellllee  PPaayyss

4Réunion du 12 octobre 2023

Tourisme d’affaires

Rappel des 
Thématiques 

retenues
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Fonctionnant avec des algorithmes exclusifs développés par les chercheurs d’Orange Business, 
Flux Vision est une solution « Mobile Data Analytics ». Elle fournit des indicateurs statistiques 
de fréquentation, de provenance et de déplacement à partir des informations techniques issues 
du réseau mobile Orange.

Les mobilités

Sur la thématique des mobilités, l’AUDC a eu l’opportunité de participer à plusieurs réunions sur 
les « Bassins de mobilités Grand Est ».

Une rencontre avec le chargé de mission « Mobilités Grand-Est » a eu lieu pour échanger sur la stratégie 
de mobilités à l’échelle du Pays de Châlons.

Le Cotech mobilités PTRTE a permis d’avoir des données-clés sur la thématique et de faire 
un « état des lieux » des mobilités existantes.

PPAAYYSS  DDEE  CCHHAALLOONNSS  EENN  
CCHHAAMMPPAAGGNNEE

Les chiffres clés des 
mobilités – flux vision 
orange

11Réunion du 23 Juin 2023

12 
 

Sur la thématique des mobilités, l’AUDC a eu l’opportunité de participer à plusieurs réunions 
sur les « Bassin de mobilités Grand Est ». 

 
 

Une rencontre avec le chargé de mission Mobilités Grand-Est a eu lieu pour échanger sur la 
stratégie de mobilités à l’échelle du Pays de Châlons.  

Le Cotech mobilités PTRTE a permis d’avoir des données clés sur la thématique et de faire 
un état des lieux des mobilités existantes. 

 

 

 
 

 

 

 

 

LLEESS  
IINNFFRRAASSTTRRUUCCTTUURREESS  
DDEE  TTRRAANNSSPPOORRTTSS  AA  
LL’’EECCHHEELLLLEE  DDUU  PPAAYYSS

Réunion du 24 mars 2023 17

QQuueellqquueess  
cchhiiffffrreess  
ccllééss  àà  
ll’’éécchheellllee  
dduu  PPaayyss  ––
eexxttrraaiitt  
AAttllaass  
AAUUDDCC  
22002222
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Analyses de compatibilité
 
 

En 2023, l’AUDC a rédigé 16 avis du PETR concernant la « compatibilité de documents » ou de 
projets avec les objectifs du SCoT du Pays de Châlons-en-Champagne. Ces avis concernent :

• 1 modification de PLU
• 4 modifications simplifiées de PLU
• 4 demandes de permis de construire
• 4 demandes de permis d’aménager
• 1 demande de certificat d’urbanisme
• 1 déclaration préalable à division foncière
• 1 projet de Schéma Régional des Carrières Grand Est.

Outils de suivi du SCoT
 
 

Eu égard à l’absence de solutions permettant de lever les difficultés rencontrées dans la mise 
en oeuvre d’un outil de suivi de la consommation foncière basé sur un traitement local des 
autorisations d’urbanisme, l’AUDC a cherché et mis en place des solutions « alternatives ».

La première solution repose sur les données Sitadel, mises à disposition par le Service des 
données et études statistiques du Ministère de la transition écologique et de la cohésion des 
territoires avec une mise à jour mensuelle permettant un suivi à court terme. La base utilisée 
recense les permis de construire et déclarations préalables autorisés créant au moins un 
logement. Ces données ont été traitées afin d’affiner les surfaces d’emprise et de localiser les 
dossiers afin de déterminer s’ils sont situés en « extension de l’enveloppe urbaine de référence » ou 
non. Par ailleurs, les adaptations des enveloppes urbaines finalisées durant l’année dans le cadre 
de l’élaboration des PLUi ont été prises en compte dans ce traitement. 
Une seconde base de données listant les créations de locaux a également été traitée, mais les 
surfaces qui y sont renseignées sont très peu pertinentes pour une estimation de la consommation 
foncière et une correction automatisée est impossible en raison des spécificités de ce type de 
construction.

En parallèle, les données de l’Observatoire 
national de l’artificialisation des sols, 
fournies par le CEREMA sur la base des fichiers 
fonciers et mises à jour annuellement, ont 
également été traitées. Cette donnée ne 
permet pas un suivi aussi efficace que les 
données Sitadel (entre 1,5 et 2,5 ans de 
latence) et présente des biais importants en 
raison de l’origine fiscale des données traitées 
par le CEREMA, mais elle est ciblée comme 
référence par la loi Climat et résilience et 
permet de comparer les résultats obtenus 
par le biais de Sitadel.

Par ailleurs, l’outil d’Occupation du Sol à 
Grande Echelle de la Région Grand Est, 
mis à disposition en fin d’année 2021 sur 
le département de la Marne a fait l’objet 
de premières analyses pour en évaluer le 
potentiel. Un bilan et une cartographie des 
surfaces artificialisées et désartificialisées 
sur la période 2008-2019 ont notamment 
été réalisés.

6. Suivi du SCoT et SRADDET
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Participation aux démarches d’élaboration des documents locaux 
d’urbanisme

Dans un souci de bonne prise en compte des enjeux du SCoT dès les étapes d’élaboration des 
documents locaux d’urbanisme, un important travail d’accompagnement des PLUi actuellement 
en cours d’élaboration sur le territoire a été mené durant l’année 2023. De nombreux échanges 
ont eu lieu avec les 3 EPCI membres du PETR afin d’aboutir à une finalisation de l’adaptation des 
enveloppes urbaines proposées en 2020. La nouvelle version « actualisée » servira désormais de 
référence dans le cadre du suivi du SCoT et de l’élaboration des PLUi.

L’AUDC a également représenté le PETR au cours de plusieurs réunions de travail ou de concertation 
sur ces documents. En particulier, les principaux enjeux identifiés par le SCoT et objectifs qu’il 
fixe ont été présentés durant les « ateliers thématiques » du PLUi de Châlons-Agglo.

Commission de suivi du SCoT

L’Agence a accompagné le PETR dans l’organisation et l’animation de la « commission de suivi du 
SCoT » du Pays de Châlons-en-Champagne, qui s’est réunie le 19 décembre 2023 à Châlons. A 
cette occasion ont été présentés les outils de suivi du SCoT mis en place et leurs résultats, le bilan 
des analyses de compatibilité réalisées sur l’année 2023 ainsi qu’un point sur la modification du 
SRADDET Grand Est et les conséquences du jugement du contentieux sur le projet éolien.

Analyse de la consommation foncière à vocation économique

L’Agence a réalisé une « note » d’état des lieux exhaustif de la prise en compte des objectifs du 
SCoT en matière de foncier dans la stratégie de développement économique de la Communauté 
d’agglomération de Châlons-en-Champagne à destination des services de la Communauté 
d’agglomération et de l’AUDC.

Cette note fait le point sur les projets de parcs d’activités économiques en comparaison des 
enveloppes foncières réservées dans le SCoT du Pays de Châlons.
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Suivi de la modification du SRADDET de la Région Grand Est

Le SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des 
Territoires) est actuellement « en cours de révision » afin d’intégrer les nouvelles dispositions 
légales qui s’imposent à lui, et notamment les évolutions engendrées en matière de consommation 
d’espaces par « la loi Climat et résilience » du 22 août 2021. Cette loi a également créé une 
« Conférence des SCoT régionale », qui a pour missions d’élaborer une proposition relative à 
l'établissement des objectifs régionaux en matière de réduction de l'artificialisation nette, 
puis d'établir un bilan de l'intégration et de la mise en oeuvre des objectifs de réduction de 
l'artificialisation nette dans un délai de trois ans.
L’AUDC a représenté le PETR et le SCoT du Pays de Châlons-en-Champagne lors d’une « rencontre 
territoriale » du SRADDET organisée par la Région Grand Est à Châlons-en-Champagne, durant 
laquelle ont été présentés les premiers éléments sur les règles de consommation foncière 
envisagées à l’horizon 2023 pour le SRADDET. Les services de la Région, puis ceux du Conseil 
départemental, ont été alertés sur la nécessité d’une prise en compte spécifique des emprises 
des parcs d’activités de Paris-Vatry, qui n’était pas intégrée dans le projet.
 
A la fin 2023, la Région Grand Est n’a pas fait retour de ses arbitrages sur la répartition des 
enveloppes foncières au niveau de chacun des SCoT.

Suivi du recours contre le SCoT du Pays de Châlons

La Sté Web Parc Eolien des Carrières a déposé le 02/09/2021 un recours auprès du Tribunal 
administratif de Châlons-en-Champagne, suite au refus du Préfet en date du 05/05/2021 de 
réaliser un parc éolien de 17 aérogénérateurs sur les communes de Marson, St Germain-la-Ville et 
Vésigneul-sur-Marne sur le motif de l’absence de respect du document d’orientations et d’objectifs 
(DOO) du Pays approuvé en octobre 2019.
 
Ce recours met en cause une des dispositions du SCoT qui préserve la « qualité des paysages » et 
qui interdit d’implanter des éoliennes à l’intérieur d’un cercle de 10 km autour des deux monuments 
classés « patrimoine mondial Unesco » que sont Notre-Dame-en-Vaux et Notre-Dame-de-l’Epine, 
sachant que le projet s’implante à 8,7 km de cette dernière.
  
Un premier refus avait été émis le 12 juillet précédent par M. le Président du PETR suite à un « recours 
gracieux » de la Société sur ce même fondement.   
L’AUDC a organisé la défense du PETR et du SCoT et a produit les documents nécessaires à la défense 
de ce recours.  
Le PETR s’est fait assister de Maître Madeleine BABES du Cabinet Huglo-Lepage de Paris spécialisé 
dans le contentieux de l’urbanisme. 
  
Cette dernière a produit un premier mémoire en défense le 02 septembre 2021, mettant en avant 
d’une part l’irrégularité de la requête et d’autre part le bien-fondé des dispositions du SCoT ainsi que 
sa compatibilité avec les dispositions du SRADDET et plus généralement du « code de l’urbanisme ». 

Un deuxième mémoire a été produit le 09/08/2022 toujours par Maître Madeleine BABES avocat du
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PETR, en réponse à de nouveaux arguments développés de 
la Sté attaquante, mais qui ne remettent pas en cause « les 
orientations » de la défense.

Un troisième mémoire en défense a été produit en décembre 
2022.
 
Le Tribunal administratif de Châlons-en-Champagne a clôturé 
l’instruction au début du mois de février 2023. Le dossier a été 
présenté aux élus au sein du Comité syndical du PETR.

Le Tribunal Administratif de Châlons-en-Champagne a rendu 
un jugement défavorable au PETR le 16 novembre 2023 
par lequel il annule la décision du Président du PETR en 
date du 12 juillet 2021 par laquelle il refusait d’abroger les 
dispositions de l’article 3.2 du chapitre 6 du SCoT. 
Le prochain comité syndical du PETR prendra en compte les 
modalités de ce jugement.

Le rôle de l’AUDC a été poursuivi en 2023 en matière d’assistance administrative, comptable et 
participative du CODEV pour le compte du Pays.
Cela a consisté notamment en :

- L’organisation des Bureaux et Assemblées plénières de l’instance de 2023 : 2 assemblées 
générales ont été organisées en 2023 (19 juin et 4 décembre), 4 bureaux ont eu lieu (27 février, 
15 mai, 6 novembre, 29 novembre).
- L’assistance pour l’organisation de la journée de restitution et de présentation des rapports 
de saisine auprès des élus du Pays.
Cette journée s’est déroulée le 1er juillet sur le territoire de la CC de la Région de Suippes.

- L’assistance à l’organisation du stand CODEV sur la foire de Châlons 2023 en matière de 
communication.
- L’organisation des élections des co-présidents des commissions 1, 2 et 3.
En 2023, la commission 1 a vu le renouvellement de ses 2 coprésidents. Les commissions 2 et 
3 ont eu à compléter le poste d’un seul des co-présidents.
- Suivi des candidatures des membres et intégration des nouveaux candidats suite à une 
relance d’un appel à candidature à la rentrée 2023.
- Participation et appui technique de l’AUDC lors du travail des 4 commissions qui se réunissent 
régulièrement (1 fois par mois pour chacune).
- Suivi comptable du budget du CODEV réalisé par l’AUDC.

L’AUDC a travaillé également sur la réalisation de supports de communication pour le CODEV 
(flyer, kakemono) ainsi que sur l’actualisation de la page dédiée au CODEV sur le site Internet 
du Pays et sur celui de l’AUDC.
 

 

7. Animation du Conseil de Développement (CODEV)

 

 

 

 

 

 

 

 

Philippe VANTHOURNOUT, 
Président du Conseil de Développement du Pays de Châlons En Ch.  

ET les MEMBRES du CoDev vous invitent à  
Découvrir le Conseil de Développement  

Présent du 01 au 11 septembre 2023, Stand Agglo de Châlons 
 

Entrée Gratuite le Vendredi 08/09/2023 sur présentation de l’invitation 
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La 11ème édition du Festival international de Cinéma « War on Screen  » s’est déroulée du 2 au 8 
octobre 2023 et a marqué les 10 ans du Festival. Cet anniversaire a ouvert une nouvelle phase :
Dix ans après sa première édition, le Festival « War on Screen » assoit sa présence dans le Pays de 
Châlons et dans le paysage cinématographique français, européen et international.

Une maturité qui se symbolise cette année avec le dépassement du seuil des 20 000 spectateurs 
et encore une légère hausse de fréquentation scolaire (6 384 élèves).
L’engagement consacré au cinéma et à ses artistes depuis 10 ans porte ses fruits, et sous le signe 
du partage et de la convivialité que s’est célébrée cette onzième édition.
Porté par son public, ses équipes et bénévoles, ses partenaires et ses collaborateurs, le festival 
a su fédérer autour du cinéma, dans un contexte géopolitique très compliqué puisque la guerre en 
Ukraine s’éternise, et que pendant le festival, le conflit entre Israël et le Hamas a pris une tournure 
dramatique.

Toujours de nouveaux horizons dans la programmation, avec pour la première fois la sélection en 
compétition de productions de pays tels que le Yemen, l’Azerbaïdjan, le Soudan ou le Mexique, 
dont nous connaissons parfois peu les conflits et le cinéma.

Une programmation attentive à l’actualité, à l’art (Rock’n’War#7) aux problèmes 
environnementaux (Environnement Naturel, paradoxes et urgences#2) mais aussi à la nécessité 
de rire parfois (la comédie italienne part en guerre : un irrésistible antidote).
Implication, envie et engagement de la jeunesse autour des projections, d’ateliers et de rencontres, 
dans le cadre scolaire ou pendant du temps libre. Cette année, une vingtaine d’étudiants de 
différentes universités et écoles d’études secondaires a participé à la création de la « Gazette ».

Ou encore, une classe de CM1-CM2 a créé une bande annonce du Festival !

Invité d’honneur : Volker Schlöndorff, réalisateur 
allemand et l’un des représentants majeurs du 
nouveau cinéma allemand des années 1960-1970 
aux côtés de cinéastes comme Rainer Werner 
Fassbinder ou Wim Wenders.

→ Il y a eu :
- 80 séances dont 50 séances de films de l’année 
et 29 « avant-premières » et 41 pays représentés.
- 2 compétitions internationales : 5 longs métrages 
et 2 courts métrages récompensés
- 4 jurys (international, presse, étudiant et lycéen)
- Sections « hors compétition » :

. Perspectives

. la guerre vu par Volker Schlöndorff

. Environnement naturel, paradoxes et 
urgences#2
. De Lincoln à nos jours
. la comédie italienne par en guerre
. Rock’N’War ArtN’War #7
. Mémoires partargées#11.

- Programmation jeune public
- Nombreux « ateliers » : projection itinérante, spécial effet, bruitage, création d’une bande-
annonce, Tourne-la comme Alice, histoire du cinéma, table Mashup, faux reportages, création 
d’un scénario, création d’une affiche de festival.

Ce Festival a mobilisé 124 bénévoles et fédéré 66 partenaires.

8. War On Screen : 11 ème édition du Festival International de Cinéma
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Chargé de mission Leader
 
 

Le programme Leader Pays de Châlons-en-Champagne est doté de 1.541.120 € de fonds FEADER 
2014-2022 et de 1.054.554 € pour la période 2023-2027.  
 
Transition vers la nouvelle programmation Leader

2023 marque la phase de transition vers la nouvelle « période de programmation Leader 2023-
2027 ». En effet, suite à la notification de la Région GE d’acceptation de la candidature Leader 
du Pays de Châlons-en-Champagne, cette année le PETR a travaillé à la consolidation de la 
nouvelle stratégie en coordination avec l’autorité de gestion régionale afin de pouvoir signer la 
convention.
Une première campagne de communication a été lancée auprès des acteurs locaux du territoire 
pour les informer de la nouvelle démarche Leader. 
  

→ Priorité cible LEADER Pays de Châlons-en-Champagne 2023-2027

 

 

Maquette financière et Fiches d'Action

LEADER : 2014-2022

9. Animation du programme européen LEADER

 
RAPPORT 2023 LEADER PAYS DE CHALONS EN CHAMPAGNE 

 
Chargé de mission Leader 

 
Le programme Leader Pays de Châlons-en-Champagne est doté de 1.541.120 € de fonds 
FEADER 2014-2022 et de 1.054.554 € pour la période 2023-2027 
 

Transition vers la nouvelle programmation Leader 
 
2023 marque la phase de transition vers la nouvelle période de programmation Leader 2023-
2027. En effet, suite à la notification de la Région GE d’acceptation de la candidature Leader 
du Pays de Châlons-en-Champagne, cette année le PETR a travaillé à la consolidation de la 
nouvelle stratégie en coordination avec l’autorité de gestion régionale de sorte à pouvoir signer 
la convention.  
 
Une première campagne de communication a été lancée aux acteurs locaux du territoire pour 
les informer de la nouvelle démarche Leader.  
 

Priorité cible LEADER PAYS DE CHALONS EN CHAMPAGNE 2023-2027 
 
« Un Pays au cœur des transitions vers un meilleure cadre de vie pour toutes et tous » 

 
Trois objectifs stratégiques et un objectif transversal 

 

  
 
 
 
 
 
 

« Un Pays au cœur des transitions 
vers un meilleur cadre de vie 

pour toutes et tous »

Cinq Fiches Action  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Un Pays au coeur 
des transitions vers 

une meilleure 
qualite de vie  pour 

toutes et tous

Un Pays  qui privilégie  le 
cadre et la qualité de vie 

des habitants à travers une 
offre de services et des 
équipements adaptés 

Fiche d'action 1 Améliorer le 
cadre et la qualité de vie des 

habitants et renforcer les 
équipements de proximité

Fiche d'action 2 Construire 
ensemble les transitions 

énergétiques, 
environnementales, 

alimentaires et numériques

Un Pays qui aborde les 
transitions  

Fiche d'action 3
Renforcer l'attractivité 

économique, culturelle et  
touristique

Un Pays qui s'enrichit par la 
dynamisation de l'économie 
de proximité, la culture et le 

tourisme

Fiche d'action 4 
COOPERATION  

Fiche d'action 5 ANIMATION-
GESTION 

 
Cinq Fiches « Action »

N° fiche action Intitulé des fiches actions Montants FEADER

FA1    Valorisation du potentiel naturel et patrimonial pour le 
rayonnement des vallées 480 000 €

FA2 Amélioration du vivre ensemble par la juste proximité 
des services et l'action culturelle 360 000 €

FA3

Consolidation de l’attractivité économique et 
résidentielle des vallées, par le renforcement de 
l’économie de proximité et le développement du 
tourisme durable

400 000 €

FA4 Animation gestion 261 120 €

FA5 Coopération 40 000 €
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LEADER : 2023-2027

Le Comité de Programmation Leader

2 réunions du Comité de Programmation Leader ont eu lieu en 2023 : 15 mai et 8 septembre.

Les Projets Pré-programmés et Programmés

20 projets ont été validés en Pré-programmation et Programmation.

Les conventions de subvention et le paiement

13 conventions de subventions ont été signées suite à la programmation des dossiers. 6 projets 
ont été payés.

Prochaines étapes

Le PETR du Pays de Châlons-en-Champagne doit recevoir prochainement la convention de subvention 
Leader 2023-2027 signée par la Région GE. Le premier comité de programmation de cette nouvelle 
période devrait se réunir pendant la première moitié 2024.
Le GAL du PETR poursuit la gestion des dossiers de sorte à pourvoir programmer ceux qui sont en 
« phase d’instruction » et, à préparer les demandes de paiement pour ceux dont une convention/
décision de subvention a déjà été signée.

N° fiche action Intitulé des fiches actions Montants FEADER

FA1    Améliorer le cadre et la qualité de vie des habitants et 
renforcer les équipements de proximité 280 000 €

FA2 Construire ensemble les transitions énergétiques, 
environnementales, alimentaires et numériques 250 000 €

FA3 Renforcer l'attractivité économie, culturelle et 
touristique 201 054 €

FA4 Coopération 60 000 €
FA5 Animation - Gestion 263 500 €

Porteur du projet Opération Préprogrammé Programmé
Commune de 

Somme-Suippe
Extension et réaménagement du parc public avec verger des 
naissances, à visée pédagogique et dimension de biodiversité

X
le 15/05/23

Commune de 
Saint-Gibrien Création d’un parcours VTT X

le 15/05/23
X

le 08/09/23

Office de tourisme de 
Châlons-en-Champagne

Accroissement de la visibilité et de la notoriété de la destination 
Châlons-en-Champagne par le digital

X
le 15/05/23

Syndicat des producteurs 
du lentillon champenois

Elaboration d’une stratégie et d’un plan de communication pour le 
lentillon champenois

X
le 15/05/23

X
le 08/09/23

PETR du Pays de 
Châlons-en-Champagne

Déploiement d’une tournée itinérante d’animation territoriale 
multiservices dans les villages du Pays de Châlons-en-Champagne

X
le 15/05/23

X
le 08/09/23

CC de la 
Moivre à la Coole Equipement des cantines pour le passage au sans plastique X 

le 08/09/23

CCAS Châlons entraide portail numérique pour prévenir l’isolement des 
personnes fragilisées

X 
le 08/09/23

Commune de 
Livry-Louvercy

Aménagement paysager d’un espace multigénérationnel autour 
d’une plateforme de jeux

X 
le 08/09/23

Commune de 
Sainte-Marie-à-Py Création d’un tiers-lieu associatif X 

le 08/09/23

Commune de 
Fagnières

Equipement de la nouvelle cantine de proximité du pôle scolaire des 
Tilleuls

X
le 15/05/23

Carpinfrance 2 meublés de tourisme pour 4 personnes à Matougues X
le 15/05/23

Commune de 
Marson Aménagement du parc en centre-bourg, Parc Montier X

le 15/05/23

Commune de 
Sommepy-Tahure

Installation d’une halle publique couverte dans le parc public 
communal

X
le 15/05/23

Commune de 
Sarry

Aménagement sécurisé aux abords du groupe scolaire Jean-Yves 
Cousteau

X
le 15/05/23

Commune de 
Juvigny

Le jardin de Juvigny (aire de jeux pour les enfants au sein d’un 
espace partagé)

X
le 15/05/23

Commune de 
Saint-Martin-sur-le-Pré Création d’un îlot de fraîcheur X

le 08/09/23

Commune de 
Somme-Vesle Mise en valeur de la salle polyvalente X

le 15/05/23
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AXE 3

 LA PLANIFICATION
Élaboration des PLU et PLUi
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1. Introduction  
2. Le PLUi de la CA de Châlons-en-Champagne  
3. Le PLUi de la CC de la Moivre à la Coole  
4. Le PLUi de la CC de la Région de Suippes  
5. Les Diagnostics fonciers des PLUi  
6. Evaluations environnementales de PLU   
7. Géoportail de l’Urbanisme
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LA PLANIFICATION

Le travail réalisé concerne principalement les procédures d’élaboration et de révision des Plans 
Locaux d’Urbanisme Intercommunaux.

L’AUDC intervient sur le champ de la planification locale depuis sa création en 1974. Elle possède 
dans ce domaine un savoir-faire reconnu qui la conduit à intervenir pour les communes de la 
Communauté d’Agglomération de Châlons mais aussi dans le périmètre du Pays de Châlons-en-
Champagne.

Après l’adhésion successive à l’Agence des communautés de communes de la Moivre à la Coole en 
2019 et de la Région de Suippes en 2020, l’élaboration des deux PLUi de ces intercommunalités 
rurales a été engagée.

En 2023, l’Agence a également engagé l'élaboration du PLUi de la Communauté d’Agglomération 
de Châlons-en-Champagne suite aux  phases d’information et de concertation avec les communes 
qui ont précédé le « transfert de la compétence urbanisme » à partir du 1er juillet 2021.
 
Enfin, l’Agence a poursuivi pour le compte de la Communauté d’Agglomération, les procédures 
d’élaboration en cours des PLU des communes concernées.

1. Introduction

Lancement de la phase de diagnostics
 
 

Dans le cadre de « l'élaboration du PLUi » prescrit le 8 décembre 2022, plusieurs phases de la procédure 
se sont succédées au cours des mois écoulés.

La première étape est la réalisation des « diagnostics » (thématiques, fonciers et agricole).Elle 
s'est échelonnée tout au long de l'année 2023 et prendra fin au premier trimestre de l'année 2024.

Le diagnostic du territoire est l'une des composantes du « rapport de présentation ». Il sert de 
fondement aux « orientations du Projet d'Aménagement et de Développement Durables » (PADD) 
autour desquelles toutes les autres pièces du PLUi vont se décliner.

Diagnostic foncier

Le diagnostic foncier requière une vision transversale pour évaluer au mieux le potentiel foncier 
mobilisable sur le territoire.
  
Afin de mettre en oeuvre cette « phase de diagnostic », un travail d’élaboration 
et d’organisation des bases de données SIG a été mené permettant de 
sélectionner les éléments les plus pertinents à travailler avec les élus.

Les données ont été réparties en 5 cartes servant de supports aux réunions 
en commune :

• Carte 1 : Typologie du bâti
• Carte 2 : Vocations
• Carte 3 : Mobilités
• Carte 4 : Environnement et paysage
• Carte 5 : Enjeux fonciers.

  

2. Le PLUi de la CA de Châlons-en-Champagne
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Dans la continuité de la « charte graphique PLUi » existante, une charte spécifique à la « cartographie » 
a été mise en place afin de créer une cohérence aux supports associés à la démarche PLUi.

→ Schéma synthétique de la phase de diagnostic foncier.
 

→ Exemple de cartes thématisées de « diagnostic foncier » : Baconnes, Carte 2 : Vocations, Carte 4, 
Environnement et paysage.

Concomitamment à la mise en place de la démarche de « diagnostic foncier » en interne, une réunion 
par pôle territorial a été organisée afin de présenter aux élus du pôle concerné les démarches de 
diagnostics fonciers et thématiques tout au long de l’année 2023.

Les données présentes sur les 5 cartes ont été rectifiées et complétées par les élus de chaque 
commune lors de réunions organisées en mairie. Une fois modifiée manuellement, les cartes ont 
subi un important traitement de manipulation permettant de mettre à jour les bases de données 
informatiques.

Une étape de « validation finale » sous la forme de réunions a été organisée pour chacun des pôles 
territoriaux Nord, Nord-Ouest et Sud-Ouest. Elle visait à valider les cartes modifiées et à restituer 
les problématiques communes rencontrées sur le territoire concerné.

Les réunions de synthèse des pôles territoriaux Périurbain, Coeur Urbain et Sud seront organisées 
au premier trimestre 2024.

Animation des COPIL

Le 2ème COPIL a été programmé le 30 mars 2023. Il portait sur la présentation des « méthodologies » 
de mise en oeuvre des diagnostics thématiques et fonciers.
Le 3ème COPIL a eu lieu le 06 juillet 2023. Il portait sur la « restitution du diagnostic agricole » 
réalisé par la Chambre d’agriculture et le suivi de mise en oeuvre des diagnostics fonciers et 
thématiques.

 
SCHEMA SYNTHETIQUE DE LA PHASE DE DIAGNOSTIC FONCIER  

 

Lors du troisième Comité de pilotage organisé en juillet 2023, un premier rendu a permis d’illustrer le 
travail réalisé sur le pôle territorial Nord.  

A l’occasion du quatrième Comité de pilotage organisé en novembre 2023, une carte interactive a été 
créée afin de visualiser davantage le rendu final souhaité permettant d’alimenter le futur bilan foncier. 
Cette carte spécifique au pôle territorial Nord sera déclinée au fur et à mesure pour les autres pôles 
territoriaux.  

 

Diagnos�cs théma�ques  
 

Les 7 théma�ques principales suggérées dans la charte de gouvernance ont servi de support à 
l’élabora�on d’un modèle d’organisa�on des groupes de travail validé par les membres du COPIL le 20 
octobre 2022. Ils devaient être à la fois théma�ques et territoriaux. Généraux pour certains et 
transversaux pour les autres.  

 

ILLUSTRATION DES THEMATIQUES DEFINIES  

 
 
Concomitamment à la mise en place de démarche de diagnostic foncier en interne, une réunion par 
pôle territorial a été organisée afin de présenter aux élus du pôle concerné les démarches de 
diagnostics fonciers et thématiques courant tout au long de l’année 2023.  
 
Les données présentes sur les 5 cartes ont été rectifiées et complétées par les élus de chaque 
commune lors de réunions organisées en mairie. 
 
Une fois modifiée manuellement, les cartes ont subi un important traitement de manipulation 
permettant de mettre à jour les bases de données informatiques.  
 
Une étape de validation finale sous la forme de réunion a été organisée pour chacun des pôles 
territoriaux Nord, Nord-Ouest et Sud-Ouest. Elle visait à valider les cartes modifiées et à restituer les 
problématiques communes rencontrées sur le territoire concerné.  
 
Les réunions de synthèse des pôles territoriaux Périurbain, Cœur Urbain et Sud seront organisées au 
premier trimestre 2024.  

 
 
Concomitamment à la mise en place de démarche de diagnostic foncier en interne, une réunion par 
pôle territorial a été organisée afin de présenter aux élus du pôle concerné les démarches de 
diagnostics fonciers et thématiques courant tout au long de l’année 2023.  
 
Les données présentes sur les 5 cartes ont été rectifiées et complétées par les élus de chaque 
commune lors de réunions organisées en mairie. 
 
Une fois modifiée manuellement, les cartes ont subi un important traitement de manipulation 
permettant de mettre à jour les bases de données informatiques.  
 
Une étape de validation finale sous la forme de réunion a été organisée pour chacun des pôles 
territoriaux Nord, Nord-Ouest et Sud-Ouest. Elle visait à valider les cartes modifiées et à restituer les 
problématiques communes rencontrées sur le territoire concerné.  
 
Les réunions de synthèse des pôles territoriaux Périurbain, Cœur Urbain et Sud seront organisées au 
premier trimestre 2024.  
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Le 4ème COPIL s’est déroulé le 23 novembre 2023. Il portait sur la « restitution des premiers 
enjeux » issus des diagnostics thématiques et fonciers. 

Diagnostics thématiques

Les 7 thématiques principales suggérées dans la « charte de gouvernance » ont servi de support 
à l’élaboration d’un modèle d’organisation des groupes de travail validé par les membres du 
COPIL le 20 octobre 2022. Ils devaient être à la fois thématiques et territoriaux. Généraux pour 
certains et transversaux pour les autres.

→ Illustration des thématiques définies.

Cette « phase de diagnostic » avait pour but de recouper les diagnostics et les enjeux stratégiques 
réalisés dans le cadre de la stratégie de territoire et de combler les potentiels manques de 
données quantitatives et/ou qualitatives.
 
Trois thèmes « transversaux » ont également été fléchés :

- Volet foncier
- Gestion des risques et des nuisances
- Adaptation au changement climatique.

Pour chacune des thématiques, plusieurs « ateliers spécifiques » ont été organisés. Ils visaient 
à analyser l’ensemble des aspects de la thématiques étudiée. Les « ateliers » se sont déroulés 
tout au long de l’année 2023 mobilisant autant les observatoires par leur contribution active 
que les partenaires extérieurs.

→ Schéma de la mise en oeuvre méthodologique des « diagnostics thématiques ».

En 2024, la « phase de diagnostics thématiques » se clôturera pour chaque thématique par 
la réalisation d’une réunion de synthèse qui visera à condenser les propos tenus et permettra 
d’alimenter prochainement les enjeux et les orientations générales du PADD.

Diagnostic agricole

La première moitié de l’année 2023 s’est ancrée dans la continuité du travail entamé en 2022 visant 
à réaliser le « diagnostic agricole » en collaboration avec la Chambre d’Agriculture de la Marne.

Il visait à retranscrire de manière exhaustive les pratiques, les problématiques et les enjeux du 
milieu agricole. 

 

Cete phase de diagnos�c avait pour but de recouper les diagnos�cs et les enjeux stratégiques réalisés 
dans le cadre de la stratégie de territoire et de combler les poten�els manques de données 
quan�ta�ves et/ou qualita�ves.  

Trois thèmes transversaux ont également été fléchés :  

- Volet foncier  

- Ges�on des risques et des nuisances  

- Adapta�on au changement clima�que   

Pour chacune des théma�ques, plusieurs ateliers spécifiques ont été organisés. Ils visaient à analyser 
l’ensemble des aspects de la théma�ques étudiée. Les ateliers se sont déroulés tout au long de l’année 
2023 mobilisant autant les observatoires par leur contribu�on ac�ve que les partenaires extérieurs.  

SCHEMA DE LA MISE EN ŒUVRE METHODOLOGIQUE DES DIAGNOSTICS THEMATIQUES  

 

En 2024, la phase de diagnos�cs théma�ques se clôturera pour chaque théma�que par la réalisa�on 
d’une réunion de synthèse qui visera à condenser les propos tenus et permetra d’alimenter 
prochainement les enjeux et les orienta�ons générales du PADD. 
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A ce titre, les maires et les représentants territoriaux ont été 
conviés à des réunions de présentation et des points d’étape de la 
démarche. Les exploitants agricoles ont été sollicités via la mise en 
place d’un questionnaire et des permanences se sont tenues afin 
de recueillir leurs paroles.

A l’issue de ces différentes étapes, la Chambre d’Agriculture 
de la Marne a procédé à un travail d’analyse et de synthèse des 
enjeux présents sur les différents secteurs PLUi. Une « réunion 
de restitution » de ce diagnostic a été organisée sous la forme « 
d’ateliers participatifs » au deuxième trimestre 2023.

Via la réalisation de la réunion de restitution, des enjeux ont été 
dressés et priorisés par les présidents d’associations foncières, les 
maires et les représentants territoriaux.

L’ensemble des éléments y étant énoncés ont été retransmis aux 
membres du Comité de pilotage en juillet 2023 et retranscrits dans 
un rapport disponible via un accès spécifique au site Internet PLUi.

Concertation et communication
 
→ Guide méthodologique
 
 

En 2022, la DAT et l’AUDC ont entrepris la 
réalisation d’un « guide méthodologique PLUi » à 
destination des élus de la CAC.

Ce dernier vise à expliciter les enjeux liés au 
développement d’une culture commune de la 
démarche d’élaboration du PLUi et d’apporter 
aux élus les principales clés de lecture du PLUi 
en termes de contenu et de procédure.

Depuis octobre 2023, le guide est disponible.

 
→ Interface de communication
 
 

A la demande de la DAT, une interface de distribution de l’information et de communication a été 
créée à destination des élus (Teams).
Son organisation était en cohérence avec les phases de diagnostics réalisées en 2023.

Compte-tenu de sa difficulté d’utilisation, Teams a été abandonné au profit d’un accès spécifique 
aux élus sur le site Internet PLUi créé par les services de la DSI.

 
→ Liaison avec le bureau d’études « Repérage Urbain »
 
 

L’AUDC se tient à disposition du bureau d’études engagé par la Communauté d’Agglomération 
pour procéder à la « phase de concertation publique » en fournissant les supports nécessaires à la 
réalisation d’une série de réunions et d’ateliers.
→ Extraits Carte interactive (concertation) Débatomap
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Suivi des PLU communaux

Les élaborations ou révisions de PLU engagées par les communes avant la prise de compétence 
« documents d’urbanisme » par la Communauté d’Agglomération ont été achevées en 2022.

En 2023, l’Agence s’est employée, en parallèle des travaux sur le PLUi, à accompagner de 
nouvelles procédures d’évolution de PLU communaux.

Assistance au Débat annuel sur la Politique Locale de l’Urbanisme

Depuis le 1er juillet 2021, la Communauté d’Agglomération de Châlons-en-Champagne est 
compétente en matière de plan local d’urbanisme, de documents d’urbanisme en tenant lieu et 
de carte communale.

« Lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale à fiscalité propre exerce la 
compétence relative au plan local d’urbanisme, son organe délibérant tient, au moins une fois par 
an, un débat portant sur la politique locale de l’urbanisme » (article L.5211-62 du CGCT).

L’Agence a réalisé la présentation des éléments portant sur :
• La gestion des documents d’urbanisme de portée communale.
• La démarche d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal.
• Le programme « Petites Villes de Demain » (PVD) de Mourmelon-le-Grand.

→ Extraits Débat annuel sur la Politique Locale de l’Urbanisme - Conférence des maires (Châlons Agglo).

COMMUNE PROCEDURE / DATE

Procédures achevées en 2023
Saint-Martin-sur-le-Pré Modification simplifiée Approuvée le 29/06/2023

Sarry Modification simplifiée Approuvée le 29/06/2023

PLU en cours de modification simplifiée
Bussy-Lettrée Points règlementaires concernant la ZAC 1 de Vatry

Bouy Point règlementaire relatif aux clôtures

Matougues OAP de la zone 1AU des « Champs Chevaliers »

Mourmelon-le-Petit Evolution ponctuelle de la zone agricole

PLU en cours de modification
Châlons-en-Champagne Zonage de la cité Saint-Martin et OAP du quartier du Mont Héry

Fagnières Zonage et OAP de la zone d’activités du « Chemin de la Terrière »

PLU en cours de mise en compatibilité
Condé-sur-Marne Création d’une nouvelle zone économique communautaire

Procédures à venir (mises en compatibilité)
La Veuve Extension de la zone d’activités dans le cadre d’une DUP

Recy Extension de la zone d’activités dans le cadre d’une DUP

→ Etat des PLU réalisés ou en cours de réalisation par l'AUDC 
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L’année 2023 a été une année de transition entre la « phase de diagnostic » et celle de « l’étude 
du règlement ». Les données cartographiques récoltées et discutées en 2022 ont été traitées 
et synthétisées. Les orientations générales du «Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD) » ont été débattues. Le diagnostic foncier a donné ses premiers résultats. 
Une « méthodologie » pour analyse de la consommation des espaces a été esquissée. Et enfin, le 
projet de « règlement graphique » est en cours de construction.  

LES PRINCIPALES ÉTAPES de l’année 2023 ont été les suivantes :

→ Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
Le débat relatif aux orientations du PADD a eu lieu en début de l’année 2023 au sein des 
différents conseils (municipal et communautaire).

Le document a été ensuite mis en forme et diffusé aux élus de la CCMC.

→ Une première écriture de la partie « diagnostic » 
du rapport de présentation
Pour anticiper la préparation du « dossier d’arrêt 
», les contenus des réunions de diagnostic ont 
été retravaillés et mis en forme pour constituer la 
première partie du « rapport de présentation ».

→ L’atlas du diagnostic thématique
Les données collectées lors de relevés « terrain » 
et présentées aux élus à l’occasion des réunions 
de diagnostic ont été synthétisées dans un « 
atlas cartographique ». 

Cet atlas servira de support de base pour aiguiller 
la traduction règlementaire.

→ L’atlas du diagnostic foncier
La période « printemps-été » a été consacrée à 
la mise à jour et à une mise en cohérence de la 
base de données du diagnostic foncier suite à 
la consultation du SCoT concernant le travail 
effectué sur les enveloppes urbaines (fin de l’année 2022) et à une nouvelle consultation 
des élus concernant la mobilisation de certains potentiels de densification (début de l’année 
2023).

Ces données ont été ensuite mises en forme pour créer un « atlas ».

3. Le PLUi de la CC de la Moivre à la Coole

DIAGNOSTIC 
GÉNÉRAL

 Socle commun à l’ensemble des 
communes

 Présentation des conclusions du 
diagnostic territorial

 Première partie du rapport de 
présentation (RP)

EN COURS 
D’ÉCRITURE

DIAGNOSTIC 
TERRITORIAL 

CARTOGRAPHIQUE 
PAR VILLAGE

annexe au RP

EN COURS DE 
RELECTURE

DIAGNOSTIC
THÉMATIQUE

3présentation 17 octobre 2023

DIAGNOSTIC
FONCIER

févr. 
2022

de 
mars 
à juil. 
2022

RÉUNIONS DE DISCUSSION AVEC LES ÉLUS 
DES DIFFÉRENTES CARTES

Réunions d’étude préalable entre élus, réunions 
d’échange avec l’AUDC par binôme de communes

avr. 
2022

Présentation de la méthodologie
de travail aux PPA

Traitement et homogénéisation des évolutions des données 
du diagnostic foncier en vue d’une analyse du SCOT

de 
sept. 

à nov. 
2022

ÉCHANGE AVEC LE SCOT SUR LES PÉRIMÈTRES DES TÂCHES 
URBAINES ET DES CONSOMMATIONS CONSTATÉES DEPUIS 2020

de 
nov. à 
déc. 
2022

de 
déc. 

2022 à 
mars 
2023

ÉCHANGES COMPLÉMENTAIRES 
AVEC LES ÉLUS LOCAUX 

SUR LA MOBILISATION DES DENTS CREUSES

Traitement pour intégrer les avis et 
homogénéisation des évolutions des 

données du diagnostic foncier

de 
mars 
à juin 
2023

Analyse environnementale des 
potentiels de densification

d’avr. 
2022 

à 
2023

Traitement de la 
base de données

de 
juil. à 
oct. 
2023

mai 
2023

Présentation de la méthodologie
de travail à l’EPF

Aujourd’hui

2023

2022SÉMINAIRE DE LANCEMENT
DU DIAGNOSTIC FONCIER

Présentation des principales notions 
et de la méthodologie de travail

MMéétthhooddoollooggiiee  ssttaabbiilliissééee  eett  bbaassee  ddee  
ddoonnnnééeess  ccoonnssoolliiddééee

5présentation 17 octobre 2023

sept. 
2023

Présentation du diagnostic 
foncier à la DDT

DIAGNOSTIC
FONCIERATLAS

7présentation 17 octobre 2023
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→ Une méthodologie pour l’étude environnementale des potentiels de densification
La stabilisation de la base de données du diagnostic foncier a permis d’amorcer « l’étude 
environnementale » des différents potentiels.

→ Un premier bilan du diagnostic foncier
L’étape suivante a été d’identifier différents paramètres pour traiter la base de données du 
diagnostic foncier de sorte à en extraire un bilan « réaliste » des potentiels.

Ce bilan a été partagé aux services de l’Etat lesquels en ont fait une première analyse.

→ L’analyse de la consommation des ENAF au cours 
des 10 dernières années
L’étude de la consommation des espaces fait partie 
des contenus obligatoires d’un dossier de PLU. Une 
première analyse des données disponibles (CEREMA, 
OCS) a été effectuée.

→ Une concertation des élus suite à la diffusion des 
atlas du diagnostic thématique et du diagnostic 
foncier
Différentes étapes techniques et consultatives se 
sont déroulées de l’été 2022 à l’automne 2023 pour 
garantir une certaine compatibilité et équité de 
traitement des contenus du diagnostic foncier.

Ces éléments et ces réflexions ont été présentés 
aux élus lors d’une  « conférence intercommunale 
des maires » organisée en octobre, suivie des 
permanences leur permettant d’échanger sur les 
atlas diffusés.

→ Le projet de règlement graphique
Le diagnostic territorial étant suffisamment avancé et les orientations du PADD étant débattues, 
la création d’un projet de « règlement graphique » a pu être lancé. Ce projet sera étudié avec les 
élus courant 2024.

Nombre de logements à produire 
d’ici 2035

Nombre de logements qui pourront 
vraisemblablement être construits 

à l’intérieur des villages

Comparaison avec les besoins du 
projet « +0,1% de croissance 
démographique d’ici 2035 »

Ville relais 115 logements ≈ 110 logements besoin satisfait par les potentiels de 
la densification et de la mutabilité

Vallée de la Marne 230 logements ≈ 70 logements besoin insatisfait
Il reste ≈ 140 logements à réaliser.

Bourgs et villages 115 logements ≈ 65 logements besoin insatisfait
Il reste ≈ 50 logements à réaliser.

BILAN INTERMÉDIAIRE DE RÉPARTITION DE LA 
PRODUCTION DE LOGEMENTS 

UNE PARTIE  DES LOGEMENTS À CRÉER POUR LES COMMUNES « VALLÉE DE LA MARNE » 
ET « BOURGS ET VILLAGES » DEVRONT ÊTRE RÉALISÉS EN EXTENSION.

10présentation 17 octobre 2023

COORDINATION

11présentation 18 septembre 2023

DÉCOMPTE DES 
CONSOMMATIONS EN COURS

SUIVI  DU SCOT
Surface consommée 
en extension depuis 

2020

en m2

Nombre de 
logements créés 

depuis 2020

Ville relais 10 300 57

Vallée de la 
Marne 30 600 37

Bourgs et 
villages 22 300 24

SOURCE :  SCOT

COORDINATION

Nombre de 
logements à 

produire hors de 
l’enveloppe 

urbaine

Nombre de logements réalisables dans 
les enveloppes d’extension restant

Comparaison avec les besoins du projet 
« +0,1% de croissance démographique d’ici 

2035 »

Vallée de la Marne ≈ 140 logements 

≈ 39 à 49 logements
en fonction de la densité appliquée

Consommation compatibilisée « SCOT » : 
Écury-sur-Coole, St-Germain-la-Ville, St-Martin-aux-
Champs

besoin insatisfait

Les capacités de densification et de mutabilité 
sont insuffisantes ainsi que celles de 
l’enveloppe d’extension « SCOT» pour 
répondre aux besoins.

Bourgs et villages ≈ 50 logements 

≈ 27 à 36 logements
en fonction de la densité appliquée

Consommation compatibilisée « SCOT » : 
Coupetz, Dampierre-sur-Moivre, Francheville, Somme-
Vesle

En attente des données du SCOT pour le 
nombre de logements créés depuis 2020 et 
pour le décompte des « coups partis ».

14présentation 17 octobre 2023

CONSOMMATION 
& ARTIFICIALISATION

COORDINATION

84,45 HECTARES D’ESPACES 
NATURELS,  AGRICOLES ET  FORESTIERS 
ARTIFICIALISÉS SUR LA CCMC ENTRE 2010 
ET  2019

42,9  HECT ARES DÉDIÉS À  L’HABITAT

19 HECT ARES DÉDIÉS AUX ÉQUIPEMENTS ET  
INFRASTRUCTURES COLLECTIVES

11,26  HECT ARES DÉDIÉS AUX ACTIVITÉS 
ÉCONOMIQUES

• 7,5  hec t ares  pour  les  ac t iv i tés  
industr ie l les

• 3,33  hec t ares  pour  les  ac t iv i tés  
c ommerc ia les

7,8  HECT ARES DÉDIÉS AUX « ESPACES EN 
MUTATION »

3 HECTARES DÉDIÉS AUX INFRASTRUCTURES 
DE TRANSPORT

SOURCE :  OCS GRAND EST ( C O M P A R A I S O N  
D E  P H O T O S  A É R I E N N E S  P R I S E S  E N  2 0 1 0  E T  2 0 1 9 )

CARTE DE L’ARTIFICIALISATION OBSERVÉE ENTRE 2010 ET  2019

OBJECTIF ZÉRO ARTIFICIALISATION NETTE (ZAN)
La France s’est fixée, dans le cadre de la loi Climat et résilience adoptée en août 
2021 :
• l’objectif d’atteindre le "zéro artificialisation nette des sols" en 2050,
• avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation 

d’espaces naturels, agricoles et forestiers dans les dix prochaines 
années (2021-2031) par rapport à la décennie précédente (2011-2021).



RA
PP

O
RT

 D
’A

CT
IV

IT
ÉS

 2
02

3 
› A

UD
C

RA
PP

O
RT

 D
’A

CT
IV

IT
ÉS

 2
02

3 
› A

UD
C

46  

03

LA
 P

LA
N

IF
IC

A
TI

O
N

Organisation et animation de la réalisation et des débats 
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
 
 

A la suite des 2 réunions de travail avec les élus pour synthétiser les enjeux généraux du PADD qui ont
eu lieu fin 2022, un premier projet de PADD a été présenté et validé par les élus début 2023. Les débats 
du PADD en Conseils municipaux ont ensuite été réalisés à partir d’octobre 2023, avec l’aide d’un « 
livret d’accompagnement » réalisé par l’agence permettant aux élus de renseigner leurs observations 
sur le PADD. 
A la suite de l’analyse des observations des communes, le débat en Conseil Communautaire sur le 
PADD a été organisé le 14 décembre 2023.
 
→ « Livret d’accompagnement pour les débats du PADD en conseils municipaux » réalisé par 
l’AUDC pour le PLUi de la CCRS
 

Réalisation de l’estimation du besoin en logements à horizon 2035

L’agence et le bureau d’études « Co-Habiter » ont animé une réunion pour présenter aux élus 
« la méthode » employée pour calculer le besoin en logements de la CCRS à horizon 2035. En 
fonction de la croissance démographique souhaitée, 3 scénarios ont été élaborés, lors de cette 
réunion les élus ont choisi le scénario le plus en adéquation avec les dynamiques du territoire, et 
qui sera conservé pour la suite du PLUi.

→ Extraits de la présentation sur la "méthode de calcul" du besoin en logements réalisée par l’AUDC pour 
le PLUi de la CCRS

 
 
 
  

LIVRET D’ACCOMPAGNEMENT 
POUR LES DEBATS EN CONSEILS MUNICIPAUX 
 

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES 

PLUI COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA REGION DE SUIPPES 
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1) Calcul du besoin en logements

BESOIN EN LOGEMENTS

POINT MORT

Nombre de logements
nécessaires pour conserver une
population stable en
prolongeant les tendances
actuelles

EFFET DÉMOGRAPHIQUE

Nombre de logements
nécessaires pour répondre à la
variation de la population
souhaitée

4. Le PLUi de la CC de la Région de Suippes
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Organisation, animation et réalisation du diagnostic foncier

L’année 2023 s’est ancrée dans la continuité du travail entamé en 2022 visant l’élaboration d’un 
« diagnostic foncier ». Ce dernier requière une vision transversale pour évaluer au mieux le potentiel 
foncier du territoire. Il a été choisi d’utiliser essentiellement la base de données d’occupation du sol 
à grande échelle (OCS GE), dont les données ont été réparties en 6 grandes catégories, servant de 
base pour la première phase du diagnostic foncier avec la création de 6 cartes thématiques :

• Carte 1 « typologie du bâti »
• Carte 2 « vocations »
• Carte 3 « mobilités »
• Carte 4 « enjeux fonciers et paysagers »
• Carte 5 « trame verte et bleue »
• Carte 6 « enveloppes urbaines ».

 
Les données présentes sur les cartes ont ensuite été rectifiées et complétées par les élus de chaque 
commune lors d’entretiens organisés par l’agence en mairie, puis par un relevé de terrain, permettant 
également l’enrichissement de la base photographique. 
En 2023, ce travail a été réalisé pour les communes de  : La-Croix-en-Champagne, Somme-Suippe, 
Saint-Rémy-sur-Bussy, Tilloy-et-Bellay, Sainte-Marie-à-Py, Souain-Perthes-lès-Hurlus, Saint-Hilaire-
le-Grand, Jonchery-sur-Suippe, Sommepy-Tahure et Suippes.

→ Extrait d’un poster de synthèse du "diagnostic foncier" réalisé par l’AUDC pour le PLUi de la CCRS

A la suite de ce travail de recueil des informations, 5 réunions ont été organisées par « petits groupes 
de communes » afin de valider avec les élus les versions mises à jour des cartes, assemblées sous 
forme de poster. Lors de ces réunions, les élus ont également donné leur avis sur deux « atlas » produits 
par l’agence pour chaque commune :

• l’atlas des constructions caractéristiques, recensant l’intégralité des bâtiments présentant un 
intérêt architectural ou historique
• l’atlas des dents creuses, qui servira de base de travail pour l’élaboration du bilan foncier

→ Extraits d’un atlas des constructions 
caractéristiques et d’un atlas des dents creuses 
réalisés par l’AUDC pour le diagnostic foncier 
du PLUi de la CCRS
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RéCEpTIVITé Du TISSu uRbAIN ET ENjEux pAySAGERS

bIlAN FONCIER INVENTAIRE DES CApACITéS DE STATIONNEMENT
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Participation aux réunions sur les études en cours sur le territoire de la CCRS

En 2023, l’Agence a participé aux réunions relatives aux deux études en cours sur le territoire : 
l’étude de revitalisation du centre bourg de Suippes et l’étude de requalification de la future 
friche « Le Bronze Industriel ».

Introduction

Le diagnostic foncier est une étape essentielle dans la planification urbaine, offrant une vision 
détaillée du territoire pour guider les décisions d'aménagement.

Ce processus méthodique a pour objectif de collecter, analyser et présenter des données foncières 
essentielles. Son but est de permettre l'établissement d'un état des lieux précis en mettant en 
lumière les dynamiques territoriales ainsi que les enjeux majeurs qui en découlent.

La méthodologie des diagnostics fonciers s'est construite progressivement en tirant profit des 
expériences des 3 dossiers en cours d'étude.

Phases du Diagnostic Foncier

Dans un premier temps, les informations sont structurées selon plusieurs thématiques 
essentielles pour une meilleure compréhension. Une analyse spatiale a été conduite pour 
cartographier les utilisations du sol, les dynamiques d'occupation foncière et leur répartition 
géographique.

Pour chaque commune, cinq cartes spécifiques sont créées en utilisant principalement les 
informations extraites des bases de données disponibles, notamment la base OCS Grand Est. 
Ces cartes abordent différentes thématiques :

• Carte 1 : Typologie du bâti
Cette carte prend en considération la nature du bâti : individuel, collectif, continu ou isolé en zone 
agricole. Elle intègre également des informations sur les constructions, les caractéristiques 
des murs, ainsi que le patrimoine classé ou inscrit aux monuments historiques.
• Carte 2 : Vocations
Cette carte identifie les différentes fonctions des zones : résidentielle, économique, agricole, 
équipements publics, espaces publics aménagés, cultuelles, commémoratives, etc.
• Carte 3 : Mobilités
Elle prend en compte les infrastructures de transport, les moyens et équipements de transport, 
ainsi que des informations sur le stationnement et les projets connexes. Elle intègre également 
des données relatives à la sécurité routière dans certaines zones spécifiques.
• Carte 4 : Environnement et paysages
Cette carte englobe les territoires agricoles, les espaces forestiers et semi-naturels, 
l'hydrographie, ainsi que la nature en milieu urbain (espaces verts, haies, alignements d'arbres, 
etc.). Elle inclut des indications sur les éléments paysagers à préserver, tels que les propriétés 
remarquables, ainsi que le patrimoine lié à l'eau.
• Carte 5 : Enjeux Fonciers
Cette carte est essentielle car elle met en lumière les enjeux fonciers, la mobilisation et la 
valorisation des terrains disponibles ou vides (dents creuses) et ceux pouvant être mobilisables 
pour des mutations potentielles et qui représentent principalement les friches. Elle intègre 
d'autres données telles que le potentiel de renouvellement des bâtiments, les projets en cours, 
les secteurs de projets, les permis de construire.

→ Les corrections nécessaires pour garantir la précision de ces cartes sont réalisées lors des  réunions 
avec les autorités locales pour présenter et ajuster celles-ci.
 

5. Les Diagnostics fonciers des PLUi
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Cette approche intégrée a pour objectif de produire un « rapport complet » à l'échelle  de chacun 
des territoires qui englobe les données collectées, les analyses spatiales effectuées, ainsi que les 
conclusions tirées.
Les informations fournies par ces cartes constitueront une « base solide » pour guider les étapes 
futures de l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi).

→ 1 → 2

→ 3 → 4

→ 5
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Les 3 intercommunalités du Pays de Châlons ont décidé de confier à l'Agence d'urbanisme 
l'élaboration de leur PLUi en considérant l'intérêt d'avoir accès à une large base d'informations 
concernant leur territoire respectif et de pouvoir également disposer de l'expertise de l'Agence 
dans le domaine de la planification.  

Diagnostics environnementaux des PLUi

→ 1. PLUi de la CCMC
L’année 2023 a été dédiée à la réalisation du 
« pré-diagnostic » des zones à dominante 
humide. L’objectif était d’améliorer la 
connaissance sur ces milieux, condition 
indispensable pour prévoir des mesures 
au sein du PLUi permettant de préserver 
ces zones en évitant leur urbanisation, 
de réduire ou de compenser l’impact des 
projets de développement sur ces zones 
humides.

→ 2. PLUi de la CCRS
L’année 2023 a été dédiée à la réalisation du 
« pré-diagnostic » des zones à dominante 
humide. L’objectif était d’améliorer la 
connaissance sur ces milieux, condition 
indispensable pour prévoir des mesures au 
sein du PLUi permettant de préserver ces 
zones en évitant leur urbanisation, de réduire 
ou de compenser l’impact des projets de 
développement sur ces zones humides.

→ 3. PLUi de la CAC
L’année 2023 a été dédiée à la poursuite des 
« études préliminaires » sur les thématiques 
de l'environnement.

Evaluations environnementales de PLU

Afin de prévenir les impacts dommageables que pourraient engendrer des projets sur 
l'environnement ou sur le réseau écologique européen « Natura 2000 », les PLU sont susceptibles 
d'être soumis à « évaluation environnementale ». L'agence a ainsi évalué les dispositions de 5 PLU 
selon la séquence « éviter, compenser, réduire » et a proposé des compléments à apporter aux projets.

La démarche a été la suivante :

• aide à la décision au regard des enjeux environnementaux,
• analyse des effets potentiels ou avérés sur l’environnement du PLU,
• proposition de mesures d'évitement, de réduction et de compensation des impacts,
• justification des choix retenus.

Les dossiers traités dans ce cadre concernaient :

- Bussy-Lettrée suite à la demande d’examen au cas par cas et à la décision de la Mission Régionale 
d'Autorité environnementale de soumettre l’élaboration du PLU à évaluation environnementale.

→ « Cressonière » à Souain-Perthes-lès-Hurlus © Audc
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L’Agence accompagne les communes et intercommunalités dans la conception de leurs documents 
d’urbanisme. À cet effet, elle appuie les collectivités dans le « processus de publication » desdits 
documents sur le Géoportail de l’urbanisme (GPU).
Le GPU est la plateforme nationale officielle de diffusion et de consultation des « documents 
d’urbanisme » (pièces écrites et données géographiques).
Suivant les dispositions règlementaires, toute version d’un document d’urbanisme approuvée 
après le 1er janvier 2020 doit être publiée sur le GPU.

Depuis le 1er janvier 2023, en application de l’ordonnance n°2021-1310, les documents nouvellement 
approuvés doivent être publiés sur le GPU pour revêtir un caractère exécutoire (sauf difficultés 
techniques avérées).
L’intégration des éléments dans le GPU exige un protocole de dématérialisation conforme aux 
prescriptions édictées par le Conseil National de l’Information Géolocalisée (CNIG).

Expérimentée en la matière, l’Agence numérise les documents d’urbanisme en considération des 
standards nationaux, réalise les dossiers informatiques puis contrôle la validité technique des fichiers.

En 2023, l’Agence a contribué à la publication /actualisation des PLU suivants :
• Aigny
• Châlons-en-Champagne
• Haussimont
• Saint-Martin-sur-le-Pré
• Sarry
• Sommesous.

7. Géoportail de l’urbanisme

- Condé-sur-Marne conformément au décret n° 2021-1345 du 13 octobre 2021, pris en application
de la loi ASAP du 7 décembre 2020.
- Fagnières conformément au décret n° 2021-1345 du 13 octobre 2021 (périmètre du projet > 5 ha) 
la mise en compatibilité du PLU avec le projet d’implantation du centre de formation du SDIS du 
PLU soumis à évaluation environnementale.
- La Veuve conformément au décret n° 2021-1345 du 13 octobre 2021, pris en application de la loi 
ASAP du 7 décembre 2020.
- Recy conformément au décret n° 2021-1345 du 13 octobre 2021, pris en application de la loi 
ASAP du 7 décembre 2020.

Conformément au décret n° 2021-1345 du 13 octobre 
2021, pris en application de la loi ASAP du 7 décembre 2020, 
les PLU doivent désormais faire l’objet d’une demande d’avis 
conforme à l’autorité environnementale sur l’absence de 
nécessité de réaliser une évaluation environnementale.

Les dossiers traités dans ce cadre concernaient :

- Bouy : Demande d’avis conforme à l’autorité environnementale 
sur l’absence de nécessité de réaliser une évaluation 
environnementale.
- Châlons-en-Champagne : Demande d’avis conforme à 
l’autorité environnementale sur l’absence de nécessité de 
réaliser une évaluation environnementale.
- Mourmelon-le-Petit : Demande d’avis conforme à l’autorité 
environnementale sur l’absence de nécessité de réaliser une 
évaluation environnementale.
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Ces travaux résultent d’une étroite collaboration avec Châlons-Agglo et s’inscrivent dans une 
démarche globale de veille des « documents d’urbanisme »
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AXE 4

 LES ÉTUDES URBAINES
Accompagnement des projets de territoire
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2. « Paysages éoliens » : atelier du PLUi de la CAC  
3. « Les nouvelles formes urbaines » : atelier du PLUi de la CAC  
4. Aménagement OAP « la friche du silo » à Francheville (PLUi de la CCMC)  
5. Aménagement OAP « Mourmelon-le-Grand » (PLUi de la CAC)  
6. Aménagement OAP « ZAE Centre-ouest de Fagnières » 
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LES ÉTUDES URBAINES

L’Agence répond régulièrement aux sollicitations de différentes communes pour aider à la réflexion 
sur des projets d’organisation de certains îlots urbains ou de projets d’aménagement paysagers.

Ces études permettent d’approfondir des réflexions sur l’adaptation des formes urbaines aux 
problématiques d’un nouvel usage du foncier mais également aux questions de la « crise climatique ».

Ce travail participe à la recherche de modèles d’organisation des espaces urbains et périurbains plus 
vertueux et contribue à l’apport de nouvelles modalités d’aménagement à l’échelle des territoires du 
Pays de Châlons.

1. Introduction

En animation des ateliers, la thématique de « Paysage, patrimoine bâti et architecture » a été 
développée avec une présentation sur « La démarche des paysages éoliens ».

Dans un premier temps, cette présentation a débuté avec la sensibilisation de la « loi relative à 
l’accélération de la production d’énergies renouvelables ». Dans un second temps des études liées à 
l’éolien ont été citées, notamment celles qui concernent le territoire de la CAC : des études comme 
« le Schéma Régional éolien », le « projet de cartographie des Zones Favorables au Développement 
de l’Eolien (ZFDE) », la démarche « Paysages & énergies Marne » et le « Contentieux éolien SCoT ». 

Cet ensemble d’études développé 
pour différentes institutions (La Région 
Champagne-Ardenne, la DREAL, le Conseil 
départemental de la Marne / DDT et l’AUDC) 
a été présenté dans le but d'intégrer 
leurs démarches, leurs objectifs et leurs 
résultats attendus. 
Finalement, l’évolution de l’éolien sur le 
territoire de la CAC a été présenté sous 
forme de cartes.

→ Ainsi, ce travail a permis d’introduire 
le sujet relatif à la présentation détaillée de 
la démarche « Paysages & énergies Marne » 
de la DDT et le Conseil Départemental de 
la Marne.
  

2. « Paysages éoliens » : atelier du PLUi de la CAC

Diagnostics thématiques 
Communauté d’Agglomération de Châlons-en-Champagne

 

06/11/2023
 

Elaboration PLUi

N°4 – Paysage, patrimoine bâti et 
architecture 

Atelier 1 : La démarche des paysages éoliens

Dans le cadre des « diagnostics thématiques » pour l’élaboration du Plan Local 
d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de la Communauté d’Agglomération de 
Châlons-en-Champagne (CAC), différents ateliers ont été animés. 
Ainsi, une des thématiques a été de traiter « Les nouvelles formes urbaines à 
travers les OAP ». 

L’objectif de cette thématique : montrer comment les OAP se structurent pour 
répondre à différents objectifs urbains.

3. « Les nouvelles formes urbaines »
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Deux études ont été réalisées sur Haussimont et Bussy-Lettrée en zones d’extension et une troisième 
sur une zone de densification à Saint-Martin-sur-le-Pré.

Les trois exemples mettent en avant des aménagements qui favorisent la « mixité fonctionnelle » en 
mettant en valeur l’environnement, le paysage, la lutte contre l’insalubrité, favorisant la densification 
et assurant le développement des communes.
En même temps, ces trois propositions doivent permettre de répondre aux obligations de réalisation 
des OAP dans les zones à urbaniser (1AU) et les « zones aménageables privilégiées » (îlots situés en 
zone U d’une surface supérieure à 5 000 m2 telles que définies par le SCoT).

Diagnostics thématiques 
Communauté d’Agglomération de Châlons-en-Champagne

Elaboration PLUi

A la suite de l’arrêt de l’activité du silo de 
Francheville, la Communauté de Communes 
de la Moivre à la Coole et la commune de 
Francheville ont confié à l’AUDC la réalisation 
des propositions d’une OAP pour le site. 
Ce travail se développe dans le cadre du PLUi 
dans le volet des « OAP ».
  
→ Dans un premier temps, un scénario a été 
présenté en conseil municipal. Il a permis aux 
élus de visualiser les « enjeux de l’aménagement » 
du site.

Suite à ce premier travail, quatre scénarios ont 
été proposés pour les  échanges avec le conseil 
municipal et seront présentés début 2024.

4. Aménagement OAP « la friche du silo » à Francheville
(PLUi de la CCMC)
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Dans le cadre de l’élaboration du PLUi de la CAC, 
le volet des « Orientations d’Aménagement et 
de Programmation » (OAP) a été lancé.
 
A la suite des résultats du « diagnostic foncier » 
sur les périmètres de projets des communes. 
Les périmètres d’OAP ont été ciblés dans 
la zone à densifier comme dans les zones 
d’extension.

L’AUDC a commencé le travail de propositions 
pour les OAP de la commune de Mourmelon-
le-Grand.

→ Les périmètres des parcelles concernées (EPFGE) :
  

→ Huit périmètres de projet ont été identifiés 
pour cette commune et pour chacun d’eux une 
proposition d’OAP a été réalisée. 

→ Sur le périmètre d’OAP nommé « Les Grands 
Mais » une étude plus fine a été élaborée pour 
accompagner la commune dans son projet 
d’acquisition des terrains en partenariat avec 
l’Etablissement Public Foncier de Grand Est 
(EPF-GE).

5. Aménagement OAP « Mourmelon-le-Grand »
(PLUi de la CAC)

OAP « Les grands mais »
Mourmelon-le-Grand
Plan de situation

Lotissement

Périmètre OAP

Périmètre de Lotissement existant

Réalisation : AUDC
Version du septembre 2023

INFORMATIONS COMPLÉMENTAIRES
Terrain Surface

Périmètre OAP*

PC

  1,2 ha

Lo�ssement 0,7 ha

Densité

soit 34 log/ha
* Périmètre issue du diagnos�c foncier

13 Tènements dont la commune (PC)

PÉRIMÈTRE 
OAP

20 à 25 log/ha

Objectif SCoT

1

1
2

2

2

1 2

2

3

3
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Un salon de coiffure est installé en front de parcelle. Les locaux sont sous-loués (information 
Maire). Ces deux activités déménageront d’ici septembre 2024. 
 
3 Périmètre 

 

 
Figure 3. Parcelles concernées situées rue du Couchant à Mourmelon-le-Grand 

 
4 Echanges en Mairie 

Madame JOLIVET-SINTEFF précise le contexte de la réunion. Elle rappelle les différentes prises 
de contact avec la commune et propose un tour de table. 

4.1 Action de l’AUDC 

Monsieur CITERNE expose les différents projets sur lesquels est amenée à travailler l’AUDC 
sur le territoire : 

- Suivi du SCOT ; 
- Elaboration du PLUI de Châlons-Agglo ; 
- Réalisation du diagnostic territorial PVD de Mourmelon-le-Grand. 
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Figure 1. Photos de l'activité de récupération de déchets. EPFGE - 05/12/2023 

 
Figure 2. Photographie du salon de coiffure. EPFGE - 05/12/2023 
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Figure 1. Photos de l'activité de récupération de déchets. EPFGE - 05/12/2023 

 
Figure 2. Photographie du salon de coiffure. EPFGE - 05/12/2023 
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Figure 1. Photos de l'activité de récupération de déchets. EPFGE - 05/12/2023 

 
Figure 2. Photographie du salon de coiffure. EPFGE - 05/12/2023 
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Figure 1. Photos de l'activité de récupération de déchets. EPFGE - 05/12/2023 

 
Figure 2. Photographie du salon de coiffure. EPFGE - 05/12/2023 
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 RENCONTRE MAIRIE DE MOURMELON-LE-GRAND/EPFGE 
_____________ 

 
Objet : Rencontre MAIRIE DE MOURMELON-LE-GRAND/EPFGE pour un échange sur un projet 
d’habitat 
Date/lieu : 30/11/23 – Sur site (9 rue du Couchant) puis en mairie de Mourmelon-le-Grand 
Présents : 

 Monsieur Pascal JALOUX, Maire (pjalouxmlg@gmail.com) 
 Monsieur Vincent WARTELLE, Responsable des services techniques 

(vincent.wartelle@villedemourmelonlegrand.fr) 
 Monsieur Didier GILLET, Responsable des affaires juridiques et budgétaires 

(didier.gillet@villedemourmelonlegrand.fr) 
 Monsieur Clément TOUILLET, Chef de projet « Petites villes de demain » 

(clement.touillet@villedemourmelonlegrand.fr) 
 Monsieur Eric CITERNE, Directeur de l’AUDC (e.citerne@audc51.org) 
 Madame Ximena CUENCA, Chargée d’études Projets urbains à l’AUDC 

(x.cuenca@audc51.org) 
 Madame Cécile MILLARD, Adjointe au Directeur Territorial Marne Meurthe-et-

Moselle Meuse (cecile.millard@epfge.fr) 
 Madame Marlène JOLIVET-SINTEFF, Chargée d’études et d’opérations 

(m.jolivet@epfge.fr) 

1 Contexte de la rencontre 

La Ville de Mourmelon-le-Grand s’est rapprochée de l’EPFGE en juillet 2023 pour être 
accompagnée sur des projets d’acquisition foncière. 

- 1er projet : Acquisition de terrains dans une « dent creuse » sur les parcelles AK 
182/183/188. L’opération étant déjà engagée (contacts pris avec les propriétaires et le 
porteur de projet), la commune ne souhaite finalement pas faire appel à l’EPFGE. 

- 2nd projet : Acquisition de fonds de jardins privés et de l’emprise d’une activité de 
récupération de déchets – Parcelles AK0220 (585 m²), AK0221 (555 m²), 
AK0224 (4 516 m²), AK0225 (2 330 m²), AK0226 (1 162 m²), AK0227 (423 m²), 
AK0228 (1 523 m²), AK0229 (1 832 m²), AK0230 (1169 m²), AK0231 (1 291 m²), AK0232 
(1093 m²), AK0233 (497 m²), AK0234 (1 160 m²), AK0235 (348 m²), AK0238 (600 m²). 

 
2 Visite 

Il est procédé à une visite du site sur lequel l’activité de récupération de déchets est implantée. 
De nombreux déchets y sont stockés. Une forte odeur d’hydrocarbures se dégage à l’arrière 
du site. Monsieur le Maire indique qu’antérieurement, une activité de commerce de 
combustibles y était implantée (propriétaire actuel était l’exploitant – site BASIAS). 
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→ Les schémas suivants montrent une partie de ce travail :
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La commune de Fagnières et la Direction Aménagement et territoire de la Communauté 
d’Agglomération ont sollicité l’Agence afin de réaliser des propositions d’une OAP sur 
les terrains classés en Zone 1AU4 et, en continuité de la ZAE Centre-Ouest de cette ville. 
 
Pour ce faire, l’Agence a travaillé d’abord sur un « diagnostic » du site ainsi que sur les attentes 
de la commune de Fagnières et de l’Agglomération. Certains projets de construction des 
entrepôts ainsi que d’un hôtel et des bureaux motivent la réflexion sur l’aménagement de ce 
site. Le défi est de trouver un « phasage de développement » tout en respectant la limite de 
consommation foncière pour répondre à ces demandes.  

→ Une première « présentation des propositions » a été réalisée auprès des élus et techniciens 
concernés. L’étude est en cours et un comité est prévu pour le mois février 2023.
 
Les illustrations suivantes montrent une partie des résultats de ces premiers échanges :

6. Aménagement OAP « ZAE Centre-ouest de Fagnières »

Rapport d’activité 2023 

PROJETS URBAINS 

1. Propositions d’Aménagement d’une OAP dans la ZAE Centre-Ouest de 
Fagnières 

La mairie de Fagnières et la Direction Aménagement et territoire de la Communauté 
d’Agglomération ont sollicité l’Agence afin de réaliser des propositions d’une OAP sur 
les terrains classés en Zone 1AU4 et en continuité de la ZAE Centre-Ouest de cette ville. 

Pour ce faire, l’Agence a travaillé d’abord sur un diagnostic du site ainsi que sur la 
recollection des attentes de la mairie comme de l’Agglomération. Certains projets de 
construction des entrepôts ainsi que d’un hôtel et des bureaux motivent la réflexion sur 
l’aménagement de ce site. Le défi est de trouver un phasage de développement tout 
en respectant la limite de consommation foncière pour répondre à ces demandes. 

Une première présentation des propositions a été réalisée auprès des élus et techniciens 
concernés. L’étude est en cours et un comité est prévu pour le mois février 2023. 

Les illustrations suivantes montrent une partie des résultats de ces premiers échanges : 

  

 

 

 

 

Proposition d'OAP I Proposition d'OAP II 

Rapport d’activité 2023 

PROJETS URBAINS 

1. Propositions d’Aménagement d’une OAP dans la ZAE Centre-Ouest de 
Fagnières 

La mairie de Fagnières et la Direction Aménagement et territoire de la Communauté 
d’Agglomération ont sollicité l’Agence afin de réaliser des propositions d’une OAP sur 
les terrains classés en Zone 1AU4 et en continuité de la ZAE Centre-Ouest de cette ville. 

Pour ce faire, l’Agence a travaillé d’abord sur un diagnostic du site ainsi que sur la 
recollection des attentes de la mairie comme de l’Agglomération. Certains projets de 
construction des entrepôts ainsi que d’un hôtel et des bureaux motivent la réflexion sur 
l’aménagement de ce site. Le défi est de trouver un phasage de développement tout 
en respectant la limite de consommation foncière pour répondre à ces demandes. 

Une première présentation des propositions a été réalisée auprès des élus et techniciens 
concernés. L’étude est en cours et un comité est prévu pour le mois février 2023. 

Les illustrations suivantes montrent une partie des résultats de ces premiers échanges : 

  

 

 

 

 

Proposition d'OAP I Proposition d'OAP II 

Rapport d’activité 2023 

PROJETS URBAINS 

1. Propositions d’Aménagement d’une OAP dans la ZAE Centre-Ouest de 
Fagnières 

La mairie de Fagnières et la Direction Aménagement et territoire de la Communauté 
d’Agglomération ont sollicité l’Agence afin de réaliser des propositions d’une OAP sur 
les terrains classés en Zone 1AU4 et en continuité de la ZAE Centre-Ouest de cette ville. 

Pour ce faire, l’Agence a travaillé d’abord sur un diagnostic du site ainsi que sur la 
recollection des attentes de la mairie comme de l’Agglomération. Certains projets de 
construction des entrepôts ainsi que d’un hôtel et des bureaux motivent la réflexion sur 
l’aménagement de ce site. Le défi est de trouver un phasage de développement tout 
en respectant la limite de consommation foncière pour répondre à ces demandes. 

Une première présentation des propositions a été réalisée auprès des élus et techniciens 
concernés. L’étude est en cours et un comité est prévu pour le mois février 2023. 

Les illustrations suivantes montrent une partie des résultats de ces premiers échanges : 
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LA COOPÉRATION

Les contributions au partenariat entre la région Grand Est et le réseau 7Est
 
 

Les agences d’urbanisme apportent une expertise pluridisciplinaire dans le domaine de 
l’aménagement du territoire et proposent un modèle d’ingénierie mutualisé.
Fortes de leur ancrage territorial et de leur capacité à organiser la concertation entre les 
acteurs, les 7 agences d’urbanisme du Grand Est sont regroupées au sein du réseau 7EST. 
 
Celui-ci est régulièrement sollicité par les différentes institutions et acteurs régionaux 
(Région Grand Est, DREAL Grand Est, délégation régionale d’Action logement services…) afin 
d’apporter un éclairage et un regard prospectif sur des sujets divers. 

Les réunions régulières entre les directeurs des sept agences de la Région Grand Est permettent 
d’échanger sur les sujets d’actualité et de coordonner des approches communes vis-à-vis des 
partenaires régionaux, ainsi que de valider les études réalisées en partenariat pour la Région 
Grand Est.

Les sept agences présentent annuellement de manière coordonnée leurs travaux réalisés en 
commun auprès des services régionaux de l’Etat, DREAL, ce qui permet un échange de qualité 
sur les dynamiques différenciées d’évolution des territoires, mais aussi de mieux décrypter les 
nouveaux enjeux et de proposer des anticipations de suivi à mettre en place.

Les échanges au sein du réseau 7Est permettent de discuter sur des sujets de prospective et 
d’adaptation des territoires aux évolutions rapides en cours et à la définition de politiques 
locales qui peuvent y être apportées.

En 2023, la Région a proposé aux Agences d’intervenir sur des études territorialisées qui 
concourront à mieux connaître les dynamiques de certains groupements de communes n’ayant 
pas, à ce jour, l’appui d’une agence d’urbanisme sur leur territoire.
Ce programme est établi en concertation avec chacune des maisons de la Région Grand Est.

Ainsi, l’AUDC réalisera en 2024 une « étude des flux migratoires et des flux d’emplois » du 
territoire de la Communauté de communes de Sézanne Sud-Ouest Marnais qui visera à mieux 
comprendre les échanges et les influences entre le Grand Paris et le Sud-
Ouest Marnais en ciblant le territoire de l’intercommunalité du Sézannais 
(62 communes, environ 21 500 habitants).

→ L’étude détaillera plus précisément :

- Les principales migrations résidentielles entre le Bassin parisien et le 
Sézannais en analysant l’importance de l’origine des nouveaux habitants 
du bassin d’habitat et les caractéristiques sociodémographiques des ménages 
concernés.
- Les dynamiques des flux domicile-travail entre les pôles d’emplois parisiens 
et les zones résidentielles du Sud-Ouest de la Marne ainsi que les modes de transport utilisés.
 

1. Réseau 7 Est : les études générales
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Introduction
 
 

En plus des missions d’observatoires fonciers des friches et dents creuses réalisées pour 
l’EPFGE, l’Agence participe à certaines études globales réalisées par le réseau 7Est sur des 
« thématiques définies » dans le cadre d’un « programme partenarial » de l’EPFGE.

En 2023, l’AUDC a participé activement aux deux études et documents suivants :

- Les 50 ans de l'EPFGE
- Le bilan des Observatoires du Foncier et de l'Habitat à l'échelle de Champagne-Lorraine. 

  

Les 50 ans de l'EPFGE
 
 

Durant l’année 2023, l’Etablissement Public Foncier de Grand Est (EPFGE) a impliqué les 
agences d’urbanisme de Champagne-Ardenne et de Lorraine dans l’organisation d’un événement 
marquant le cinquantenaire de l’établissement, qui s’est tenu le 6 octobre à Pont-à-Mousson, au 
travers de plusieurs productions.

La principale est un ouvrage intitulé « 50 ans 
d’aménagement en Lorraine et Champagne-Ardenne », 
qui met en lumière les pratiques de l’aménagement 
du territoire des grandes époques passées et celles qui 
constituent les enjeux des années à venir.
Ce document a été co-conçu par les agences et l’EPFGE, 
majoritairement rédigé par les agences, appuyées par 
les ressources de l’EPFGE, et mis en page par l’Agence 
d’urbanisme Lorraine Nord (AGAPE). 

Plus particulièrement, au niveau de l'AUDC, la dynamique 
des parcs d’activités a été illustrée par celui de La Veuve, 
la reconversion des friches militaires par l'exemple de 
la Plateforme Paris-Vatry, et le sujet de la transition 
énergétique par le réseau Cloé.

→ Les agences d’urbanisme ont également rencontré les 
équipes de l’EPFGE afin de produire des « fiches métiers » 
présentant le rôle et les missions des différents métiers 
qui la compose (chargés d’études, négociateurs fonciers, 
gestionnaires du patrimoine, chargés d’opérations), et 
un grand poster montrant l’articulation de ces métiers 
dans la « vie » des différents types de projets sur lesquels 
peut intervenir l’EPFGE. Le rôle de l’AUDC s’est limité à un 
travail de relecture sur ces missions.
  
Bilan des Observatoires du Foncier et de l'Habitat 
à l'échelle de Champagne-Lorraine
 
 

La loi « Climat et résilience » du 22 août 2021 a instauré les Observatoires de l’Habitat et du 
Foncier, obligatoires pour tous les EPCI dotés d’un PLH. L’AUDC a été missionnée dès l’été 2022 
par la Communauté d’agglomération de Châlons-en-Champagne pour une mise en place sur son 
territoire.

En début d’année 2023, l’AUDC a initié une démarche de « partage de connaissances » et de « 
retours d’expérience » entre agences d’urbanisme du Grand Est sur ces observatoires. Cette volonté 
de partage a ensuite été intégrée dans le programme partenarial entre l’EPFGE et les Agences 
d’urbanisme, avec l’objectif de recenser les observatoires de l’habitat engagés et les besoins en 
indicateurs pour les alimenter.
 

2. Missions EPFGE
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La 44 ème Rencontre de la FNAU s’est déroulée à 
Clermont-Ferrand du 15 au 17 novembre 2023 sur  
le thème « No cultures, no futures : pas de 
réorientation écologique sans recomposition 
culturelle des territoires ».

Plusieurs élus du Pays de Châlons ainsi que 
des collaborateurs de l'Agence d'urbanisme 
ont participé aux travaux de ces rencontres. 
Les visites organisées ont permis de découvrir 
les problématiques spécifiques du territoire de 
l'Auvergne.

Ainsi pour la ville de Vichy, l'accent a été mis sur 
la « reconversion du patrimoine historique et des 
espaces publics » de la ville thermale.

Pour la ville de Thiers, comment une dynamique de 
décroissance économique peut-elle être compensée 
par une politique de dynamique urbaine et sociale ?

Et enfin, la visite des établissements de la société 
Michelin a permis de mesurer « les enjeux de reconversion 
des sites industriels anciens » afin de valoriser le 
patrimoine historique tout en optimisant le foncier 
disponible.

Les « tables rondes » et « séances plénières » ont permis d'explorer la question de la résilience 
des territoires sous l'angle de la création culturelle et des travaux collaboratifs réalisés 
avec la population pour accélérer l'émergence des projets d'équipement ou d'aménagement 
favorables à la prise en compte des équilibres environnementaux.

3. 44 ème Rencontre nationale de la FNAU 
à Clermont-Ferrand

→ L’AUDC a piloté cette mission durant le premier semestre 2023, proposant un questionnaire 
recensant les observatoires du foncier et de l’habitat initiés sur le territoire des 5 agences 
d’urbanisme, et notamment leur contenu, les données utilisées et le niveau d’implication des 
agences.

Le « pilotage » de cette mission a été repris par la SCALEN à partir du second semestre.

Mercredi 15 novembre Jeudi 16 novembre Vendredi 17 novembre
Dès 14h00 
Accueil 
Accès à l’espace refuge 
La Comédie

16h00-19h30 
Plénière d’ouverture 
La réorientation écologique des 
territoires : un enjeu culturel 
La Comédie

19h30 
Soirée «Les goûts du massif 
central» 
La Comédie

9h00-17h00 
Explorations enquête et  
découverte 
Grand territoire

14h00-17h00 
Rencontre - Débat 
«De la culture dans la ville, à  
l’urbanisme culturel : les approches 
sensibles et artistiques au service 
des territoires en transition» 
La Comédie

18h00-19h00 
Ateliers sensibles  -  «Les Veilleurs» 
et «Satellites of  Dance» -  
et Masterclass de Michel Lussault 
La Comédie

20h00 
Soirée de Gala 
«Métissage culinaire et dansé» 
La Comédie

9h00-12h30
Plénière de clôture
Les projets culturels territoriaux : 
des ferments de réorientation 
écologique
La Comédie

LES TEMPS FORTS

LES EXPLORATIONS

1 Pas de transition écologique 
sans cohésion sociale : le rôle de 
l’action culturelle
Thiers / Lezoux

2 Projets industriels en()uête de 
transition écologique :  investir 
ses héritages culturels pour 
mieux produire demain
Clermont-Ferrand

3 Patrimoine bâti, patrimoine 
paysager, résilience et neutralité 
carbone… est-ce UNESCO-
mpatible ? La symbolique urbaine 
source des transitions ?
Vichy

4 Maisons loquaces - L’habitat 
vernaculaire a des choses à dire 
en matière de transition !

Aubière

5 Territoires en cure : comment 
la culture du soin peut infuser 
l’urbanisme ? 

Châtel-Guyon
6 Quand la sobriété bouscule nos 

modes de vi(ll)e & nos mobilités 

Clermont-Ferrand

7 Culture et prospective des risques : 
Penser nos résiliences à l’heure de 
l’Anthropocène

Aubière

8 Quartiers et lieux culturels et 
créatifs, laboratoires de transitions 
grandeur nature ?

Clermont-Ferrand

9  Culture alimentaire et transition 
écologique :  
comment aborder l’alimentation 
comme un fait culturel revisitant 
nos marqueurs politiques, 
économiques, sociaux, sanitaires, 
territoriaux ?

Saint-Beauzire/Gerzat
10 Une exploration découverte. De la culture dans la ville, à l’urbanisme 

culturel : les approches sensibles et artistiques au service des 
territoires en transitions 
Clermont-Ferrand

 

Les explorations sont accessibles sur inscription.
Hormis l’exploration découverte « de la culture dans la ville, à l’urbanisme culturel : les approches sensibles et artistiques au service 
des territoires en transitions », dont le volet « conférence-débat », en après-midi, est accessible au public local, les explorations sont 
réservées aux porteurs de pass « tout inclus ».

Le changement global menace la viabilité terrestre. Il accroît la vulnérabilité de nos espaces de vie et 
interroge nos modèles et certitudes, nos manières de faire les villes et territoires. La réorientation 
écologique à mettre en œuvre pour faire face à ce défi existentiel est scientifique, technique, politique, 
sociale, mais plus fondamentalement encore, culturelle. Par culture, il ne faut pas simplement entendre 
les politiques culturelles et pratiques artistiques – qui ont bien sûr leur rôle à jouer – mais la culture 
au sens anthropologique du terme, cet ensemble de codes et de valeurs qui détermine notre rapport 
au monde, qui nous lie les uns aux autres, humains et non humains, qui façonne des régimes de 
cohabitation propres à chaque société. Pour recomposer notre culture moderne, en particulier dans le 
champ de l’aménagement et de l’urbanisme et répondre aux enjeux anthropocènes, suffit-il de produire 
et diffuser des connaissances sur le changement climatique et l’effondrement de la biodiversité ? Doit-
on recourir aux arts et à la culture pour créer et expérimenter de nouvelles formes de cohabitation, pour 
amender nos représentations, imaginaires et sensibilités, pour reconsidérer le vivant et inventer de 
nouveaux modèles de « développement » ? Quels chemins intellectuels, émotionnels, relationnels, acteurs 
territoriaux que nous sommes, devons-nous oser emprunter pour amender nos expertises et nos pratiques ? 
Quels ressorts activer pour contribuer à édifier des villes et territoires plus écologiques et hospitaliers?  
 
Pour comprendre et s’émouvoir avant de se mettre en mouvement, performances, interventions, dialogues avec :

MERCREDI 15 NOVEMBRE - ACCULTURER 
Accès à la Comédie / dès 14h00  -  Plénière d’ouverture / 16h00-19h30

La réorientation écologique des territoires : un enjeu culturel

Salle Horizon (La Comédie)

LES PLÉNIÈRES

Grégory BERNARD, président de l’agence d’urbanisme 
Clermont Massif central et Céline BREANT, directrice 
de la Comédie de Clermont-Ferrand, scène nationale 
nous accueillent pour ouvrir officiellement la 44ème 
Rencontre nationale des agences d’urbanisme à 
Clermont-Ferrand.

#Sur les régimes de savoir et d’action face au défi 
anthropocène

 Ǭ Philippe CHIAMBARETTA, architecte, fondateur 
de l’agence PCA-STREAM

 Ǭ Michel LUSSAULT, professeur à l’Ecole Nationale 
Supérieure de Lyon et président du conseil 
scientifique de La cité anthropocène

#Sur l’art et la culture pour éprouver de nouvelles 
formes de cohabitation 

 Ǭ Emmanuelle LALLEMENT, anthropologue,  
professeure des universités à l’Institut d’Etudes 
Européennes de Paris 8

 Ǭ Joanne LEIGHTON, chorégraphe, directrice du 
WLDN

 Ǭ Frank MICHELETTI , chorégraphe, directeur 
artistique de Kubilai Khan Investigations

#Sur l’expérience démocratique de réorientation 
écologique des territoires 

 Ǭ Jean-François CARON, politique, président de la 
Fabrique des transitions

 Ǭ Joëlle ZASK, philosophe, maître de conférences 
HDR au département de philosophie de l’université 
Aix-Marseille

#Sur la rencontre de l’urbanisme et de la culture, à 
l’heure des transitions 

 Ǭ Olivier BIANCHI, maire de Clermont-Ferrand et 
président de Clermont Auvergne Métropole

Animation :  
Emma DELAUNAY, journaliste,  
et Benoît BOUSCAREL, journaliste et directeur, 
L’Onde Porteuse.

PARCOURS
PUBLIC

LOCAL

10

1THIERS

2CLERMONT-FD

3VICHY

4AUBIÈRE

5CHÂTEL-GUYON

6CLERMONT-FD

7AUBIÈRE

CLERMONT-FD 8

SAINT-BEAUZIRE
9

Puy-de-Dôme

Allier

JEUDI 16 NOVEMBRE - ENQUÊTER
Grand Territoire  / 9H00-17h00

LES EXPLORATIONS ENQUÊTES

Embarquez  pour l’une des 9 explorations « enquête » proposées dans la métropole clermontoise ou ses environs. Chaque 
exploration est une invitation à mener l’enquête, à détecter et qualifier les indices de la recomposition culturelle liée à la 
réorientation écologique en cours et à énoncer collectivement de nouveaux repères pour demain. Elles croisent visites 
de terrain, rencontres d’acteurs locaux, réflexions à partir de savoirs et de retours d’expériences issus d’autres terri-
toires.

Les goûts du Massif central / 19h30 - 23h00

La Comédie

MERCREDI 15 NOVEMBRE  - PARTAGER

Soirée de gala « Métissage culinaire et dansé » / 20h00 - 00h00

Salle des possibles (La Comédie)

JEUDI 16 NOVEMBRE - PARTAGER
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Les territoires sont faits de rencontres, de croisement, d’hybridation. Pas une culture locale qui ne porte les traces de ces 
échanges qui l’ont nourrie et faite évoluer, des métissages qui l’ont enrichie.

Le Massif central n’échappe pas à la règle et ce sont ces dons et héritages cosmopolites que nous mettrons en scène 
durant cette soirée de gala conçue avec l’association l’Étonnant Festin : un banquet-marché de nuit qui se déploie par-
delà les frontières, autour d’échoppes du Clermont venu d’ailleurs. 

De ce voyage culinaire, à l’attachement physique qui nous lie à une même planète menacée par le changement global, il 
n’y a qu’un pas. Un pas de danse que Frank MICHELETTI et sa compagnie Kubilai Khan Investigations nous invitent 
à faire. Le DJ et ses danseurs libéreront l’énergie musicale des scènes africaines contemporaines et nous mettrons en 
mouvement pour vivre un moment de transe et éprouver notre condition terrestre commune.

S’immerger dans le Massif central en dégustant ses mets. 
Le chef Frédéric COURSOL – associé au restaurant Les 
Grandes Tables de la Comédie – est connu pour sa sensibilité 
aux cultures et savoirs alimentaires locaux qu’il contribue 
à transmettre et à diffuser. Le Massif central n’est en effet 
pas avare de mets : avec son agriculture, son maraîchage, 
sa fruiticulture, ses élevages, ses nombreuses possibilités de 
cueillette, ses artisanats de bouche.

Le chef valorise les meilleures productions agricoles, 
fermières et viticoles du territoire. Pourtant, s’il s’inspire 
bien de ses traditions culinaires, il échappe au piège d’un 
respect trop figé en ajoutant les touches de créativité et 
d’originalité qui font de son travail un art vivant.

Pour les plus aventureux, au sortir de la Comédie, une 
invitation à poursuivre la découverte et à arpenter  un 
Clermont nocturne qui cache bien son jeu. Avec carte et 
pistes à suivre selon les tropismes de chacun.

LES SOIRÉES
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La convention avec RTE

Des informations sur « l’état d’avancement » de l’élaboration des « documents d’urbanisme » du 
territoire ont été transmises à RTE dans le cadre de la convention avec les agences du Grand Est.

Des échanges sont également en cours afin de rechercher des pistes de travail commun pouvant 
être intégrées dans une future convention.
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Articles dans la revue de la FNAU " Traits d'agences "

En 2023, l’AUDC a contribué à la rédaction de deux articles dans la revue nationale de la FNAU 
« Traits d’Agence » qui ont permis de mettre en exergue les expériences spécifiques du territoire 
du Pays de Châlons-en-Champagne sur certains sujets d’intérêt national.

→ La première contribution a porté sur la question du risque inondation de la Marne et la 
sensibilisation des populations riveraines.

→ La deuxième contribution a décrit l’expérience de « War on Screen » comme un festival de 
cinéma ancré dans la mémoire du territoire en illustration du dossier pour la 44ème rencontre 
des Agences à Clermont-Ferrand « No Cultures, no futures ».

Evolution du risque inondation de la Marne 
et sensibilisation des populations riveraines
[ Par Éric Citerne, directeur, AUDC ] 

CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE 

Le risque inondation 
sur le territoire du Pays 
de Châlons-en-Champagne
Le territoire du SCoT du Pays de 

Châlons-en-Champagne, classé en ter-

ritoire à risque important d’inondation 

(TRI), est très impacté puisque 32 des 90 

communes sont concernées par le risque 

de débordement de la rivière Marne, Le 

territoire est couvert par un Plan de pré-

vention des risques d'inondation (PPRI) 

de la vallée de la Marne moyenne.

Depuis 1974, le lac réservoir Marne (lac 

du Der-Chantecoq), d’une superficie de 

48 km2 et d’une capacité de 350 mil-

lions de m3, géré par l’EPTB Seine Grands 

Lacs, a pour objectif de limiter les risques 

d’inondation de la Marne et de la Seine 

qui résulteraient d’une forte crue d’hiver, 

mais également de soutenir les débits 

d’étiage estival de ces deux fleuves.

Il apparaît néanmoins que son efficacité 

reste limitée en cas de crues de prin-

temps ou d’été qui deviennent de plus 

en plus fréquentes depuis une vingtaine 

d’années en raison du réchauffement 

climatique.

La traduction du risque 
inondation dans les documents 
de planification 
Le territoire du TRI est couvert par un 

SCoT approuvé et l’ensemble des com-

munes concernées qui disposent d’un 

document d’urbanisme. 

Si le PPRI est réglementairement annexé 

aux documents d’urbanisme communaux 

en tant que servitude d'utilité publique, 

la Stratégie locale de gestion du risque 

inondation (SLGRI) vise à une meilleure 

intégration de ce risque dans l’urbanisa-

tion et l’aménagement.

Dans le cadre de l’élaboration du plan 

local d’urbanisme intercommunal de 

Châlons Agglo lancée fin 2022, les élus 

appuyés par l’Agence d’urbanisme tra-

vaillent sur l’intégration de mesures pour 

amener à une meilleure prise en compte 

du risque inondation dans l’occupation 

des sols et formaliser des règles de 

réduction de la vulnérabilité, notamment 

par la mise en place de techniques de 

limitation de l’imperméabilisation des 

sols et du ruissellement superficiel.

Le travail de protection 
des sites sensibles
Le Syndicat mixte de la Marne moyenne 

(S3M), compétent en matière de Gemapi, 

a engagé en parallèle une étude de pré-

figuration des systèmes d’endiguement 

qui protègent les secteurs habités sou-

mis au risque d’inondation afin d’évaluer 

l’efficacité des ouvrages et d’estimer les 

travaux à réaliser afin de les maintenir en 

état de fonctionnement. 

La prévention du risque 
sur le territoire
Compte tenu de l'engagement du Pays 

de Châlons-en-Champagne aux côtés 

des communes couvertes par le PPRI, le 

Pôle d’équilibre territorial et rural (PETR) 

qui porte le SCoT accompagne le por-

tage de la démarche d’élaboration d’une 

stratégie locale de gestion du risque 

inondation.

L’objectif consiste à élaborer un diagnos-

tic territorial, constituer une base de 

données SIG, étudier la vulnérabilité du 

territoire, définir une SLGRI, développer 

une culture du risque par l’information 

et la prévention à travers un programme 

d’action de prévention des inondations 

(PAPI).

Cette stratégie intègre les objec-
tifs suivants :
-  améliorer la connaissance de l’aléa

ruissellement et la mise en place de

techniques de limitation de l’imperméa-

bilisation des sols,

-  développer une information sur l’inté-

rêt des zones humides et d’expansion

des crues,

-  mettre en place une communication

adaptée sur la vulnérabilité du territoire,

-  développer une culture du risque et l’in-

formation préventive des populations

par la réalisation d’actions de sensibi-

lisation au risque inondation,

-  favoriser le développement de réseaux

de surveillance et d’alerte,

-  se préparer à la gestion de la crise et

de l’après-crise.

Dans ce cadre, le Conseil de dévelop-

pement de l’Agglomération et du Pays 

de Châlons-en-Champagne CODEV tra-

vaille sur les modalités d’information de 

la population au risque inondation et 

doit émettre des recommandations sur 

les outils de sensibilisation. •
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F
ruit d’un pari audacieux por-

té de manière conjointe par 

le Pôle d’équilibre territorial 

et rural du Pays de Châlons-

en-Champagne et la Scène 

nationale la Comète par son directeur 

Philippe Bachman, le Festival a pour 

ambition de décrire et de faire réfléchir 

sur la variété des rapports entre le ciné-

ma et les guerres dans un territoire tou-

ché lourdement par les conflits 

meurtriers du siècle dernier.

Projet artistique et culturel ori-

ginal, objectif d’élargissement 

au niveau international, volonté 

d’expression de l’identité du ter-

ritoire, ce Festival constitue un 

élément important de rayonne-

ment et d’attractivité du Pays de 

Châlons-en-Champagne.

Un territoire marqué 
par les stigmates de la 
« Grande Guerre »
Organisé principalement sur 

les communes de Châlons-en-

Champagne, Mourmelon et 

Suippes, il entend renouveler 

l’image d’un territoire profon-

dément marqué par les conflits 

d’hier lui permettant d’exorciser 

une histoire dont elles portent 

encore les stigmates.

Ainsi, le Centre d’interprétation 

Marne 14-18 de Suippes, situé 

sur l’ancien front de Champagne 

au carrefour entre Verdun et le 

Chemin des Dames, témoigne 

de la dure réalité de la vie des 

combattants et des civils, 

hommes et femmes, à travers 

de nombreux témoignages 

et une riche collection iconographique. 

Aujourd’hui, le territoire est encore mar-

qué par de vastes nécropoles réunissant 

des dizaines de milliers de soldats morts 

dans ces combats meurtriers. Mais c’est 

également à cette période que le cinéma 

naissant, art forain balbutiant, devient le 

témoin actif des champs de bataille et que 

les cinéastes ne vont cesser de témoigner 

de la complexité et de la dureté des conflits 

à travers le monde.

Un projet local de rayonnement 
international 
Montrer la guerre sous tous ses aspects, 

mieux en comprendre les causes ainsi que 

les conséquences et les ressorts humains, 

tels sont les objectifs du Festival, lieu de 

rencontre, d’échanges et de débats sur 

les conflits armés mais également sur les 

mouvements sociaux, les représentations 

culturelles, les évolutions politiques et éco-

nomiques qui accompagnent ces conflits. 

Le Festival est le fruit d’un large partenariat 

culturel et financier entre l’Etat, le Centre 

national du cinéma et de l’image, la Région 

Grand Est, le Département de la Marne, 

l’Etablissement de communication et de 

production audiovisuelle de la Défense et 

les collectivités locales.

Avec Wos Fabrique, le festival est devenu 

depuis quelques années un lieu de création 

sur l’écriture, la réalisation et la production 

d’œuvres de fictions dédiées à la repré-

sentation des conflits qui vise 

à l’émergence d’une nouvelle 

génération d’artistes, de réalisa-

teurs et de producteurs.

Dans ce travail WoS Fabrique 

s'associe à cinq partenaires 

européens de cinéma, la 

Fémis en France (2019), la 

Filmuniversität Babelsberg 

Konrad Wolf en Allemagne 

(2019), la Lodz Film School en 

Pologne (2020), l'ECAM en 

Espagne (2021) et l'UNATC en 

Roumanie (2022).

Une ambition éducative 
et un public fidèle
Chaque année le Festival est 

parrainé par un cinéaste inter-

nationalement reconnu, pour 

ne citer que Albert Dupontel, 

Bertrand Tavernier, Roland 

Joffé, Michel Hazanavicius, 

Bertrand Blier, Jean-Jacques 

Annaud… et accueille également 

de nombreux représentants de 

plus de 50 pays. À travers ses 

jurys et ses prix, sont associés 

les professionnels de la création, 

le grand public ainsi que le jeune 

public qui, dans le cadre du jury 

des lycéens, peut s’investir dans 

une lecture critique des œuvres cinémato-

graphiques présentées. 

Ainsi en 2022, le festival a réuni sur 7 jours 

environ 20 000 spectateurs, plus de 200 

partenaires et professionnels, ainsi que 

plus de 6 000 scolaires, sur des lieux 

décentralisés de l’ensemble du territoire. •

CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE

« War on screen », un festival de cinéma ancré 
dans la mémoire du territoire
[ Par Éric Citerne, directeur de l’AUDC et Philippe Bachman, directeur de la Comète, Scène nationale, Châlons-en-Champagne ]

Créé en 2013, le Festival international de cinéma « War on Screen », élément singulier d’attractivité 
culturelle du territoire de la Marne, fête aujourd’hui ses dix ans d’existence.

Affiche WOS 2022
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4. Réseau de Transport d'Electricité (RTE)
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 LA COMMUNICATION
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1. Introduction  
2. Le Site internet de l’AUDC  
3. Le PLUi de la CA de Châlons-en-Champagne  
4. L’Agence AUDC
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LA COMMUNICATION

L’Agence d’urbanisme et de développement de l’Agglomération et du Pays de Châlons-en-
Champagne constitue un lieu de ressources et d’échanges entre les différents acteurs du 
territoire, mais également un lieu de réflexion pour le développement des territoires urbains 
et ruraux.
 
Les supports de communication développés par l'Agence participent à la diffusion des travaux 
de l'Agence auprès des élus et des habitants du territoire. 

1. Introduction

Le site internet de l'Agence a été mis en ligne 
en mai 2021.

Pour rappel, voici le plan du site internet de l’Agence (niveau 1) https://www.audc51.org :

- page d’Accueil (Actualités, Publications, Cartes et Données, Nous contacter...)
- rubrique Observatoires
- rubrique Études urbaines
- rubrique Planification
- rubrique Ressources (Cartes et cartes interactives, Portail Datagences, Nos publications). 

Analyse de la fréquentation du site

Afin d’obtenir les informations et données sur les utilisateurs et leur pratique sur le site de 
l’Audc, des rapports via le module « Matomo » sont édités mensuellement et annuellement 
afin d’affiner le suivi Google Analytics.

Les fonctionnalités de Matomo nous permettent d’évaluer l’ensemble du parcours de ceux qui 
visitent le site. Cet outil comprend : 

	 - le récapitulatif des visites (nombre, actions, durée...)
	 - les sources du trafic (géographique : continent, pays, région, ville ; les navigateurs 
principaux ;  les actions métriques principales ; l’url de la page ; pages d’entrée ; pages de sortie ; 
mots-clés recherchés sur le site ; liens sortants ; téléchargements ; durée des visites ; nombre de 
pages par visite ; type de canal : moteur de recherche, entrées directes, sites web, réseaux sociaux ; 
les mots-clés ; les moteurs de recherche...).
 
En 2023, le site de l’Agence a connu 3 520 visiteurs et 13 633 actions. 
Le nombre d’actions par visite est de 4 pour une durée moyenne des visites de 
4min.41s. ; ce qui correspond à un taux de rebond de 45% assez performant 
pour un site non commercial.

2. Le Site Internet de l'AUDC

audc51.org

L’ AGENCE OBSERVATOIRES ÉTUDES URBAINES PLANIFICATION RESSOURCES

Récapitulatif des visites

ValeurNom Valeur

Visites 3 520

Actions 13 633

Nombre maximum d'actions en une visite 125

Actions par visite 4

Durée moy. des visites (en secondes) 00:04:41

Taux de rebond 45 %

Agence d'Urbanisme et de Développement de l'Agglomération e... | Période : 2023 | Page 2 sur 42
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Les types de périphériques utilisés sont principalement : l’ordinateur de bureau (2 920 visites, 
12 390 actions, temps moyen 5min. 22s.) et le smartphone (549 visites, 1 121 actions, temps 
moyen 1min. 21s.).  

Les principaux navigateurs utilisés sont : Chrome (1 782 visites, 7 638 actions), Firefox (419 
visites, 1 671 actions), Edge (407 visites, 1 349 actions) et Safari (325 visites, 1 754 actions).

Les actions du visiteur : 

Les pages les plus consultées sont (top 10) : 

 1. Accueil > 3 067. 
 2. L’agence / L’équipe > 1 045. 
 3. Planification / Les documents locaux d’urbanisme  > 472.
 4. Ressources / Cartes et cartes interactives > 440. 
 5. Ressources / Nos publications > 402. 
 6. L’agence / Les missions > 327. 
 7. L’agence / Les recrutements > 322. 
 8. Contact > 256. 
 9. Observatoires / Habitat-Logement > 188. 
10. Etudes urbaines / Les projets d’études urbaines > 177. 
11. L’agence / L’animation petr-leader-codev > 150. 
12. Observatoires / Economie > 144.

Les principaux «mots-clés» recherchés sur le site : 
Codev, Recrutement, Agglomération Châlons, Atlas, Audc, CCAS, Châlons-Agglo, Conseil de 
développement, Emploi, Fiche, Friches , Gal Leader, Inondation, Le Pays de Châlons en cartes 
et en chiffres, Les espaces arborés...  

Le nombre de pages par visite : 

Les téléchargements sur le site (top 10) : 

 1. Organigramme 2022 > 83. 
 2. Atlas Pays de Châlons > 71. 
 3. Organigramme 2023 > 54.

Actions - Métriques principales

ValeurNom Valeur

Vues de page 11 380

Vues de page uniques 7 817

Téléchargements 1 837

Téléchargements uniques 1 536

Liens sortants 366

Liens sortants uniques 333

Recherches 50

Mot-clés uniques 39

Agence d'Urbanisme et de Développement de l'Agglomération e... | Période : 2023 | Page 19 sur 42

Type du périphérique

Temps moyen
sur le site web

Type du périphérique Visites Actions Actions par
visite

Temps moyen
sur le site web

Taux de rebond Revenu

       Bureau 276 1 110 4 00:05:07 41 % 0 €

       Téléphone intelligent (smartphone) 51 106 2 00:01:00 53 % 0 €

       Tablette 3 9 3 00:02:20 33 % 0 €

Agence d'Urbanisme et de Développement de l'Agglomération e... | Période : Novembre 2023 | Page 9 sur 35

Pages par visite

Pages par visitePages par visite Visites

1 page 1 484

2 pages 652

3 pages 376

4 pages 186

5 pages 146

6-7 pages 175

8-10 pages 98

11-14 pages 67

15-20 pages 57

21+ pages 87

Agence d'Urbanisme et de Développement de l'Agglomération e... | Période : 2023 | Page 28 sur 42
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 4. Recrutements (offres) > 39-28-26-24. 
 5. Portrait de territoire de la CA. de Châlons (SDIR) > 39. 
 6. Note d’analyse : Démographie 2023 > 31. 
 7. Programme de travail 2023 > 23. 
 8. Rapport d’activité > 18. 
 9. Logement social en 2022 (portrait...) > 18. 
10. Fiche candidature Codev > 14.

La vue d’ensemble des visiteurs sur l’année 2023 : 
En 2023, le pourcentage des visiteurs entrés directement sur le site de l’Audc est de 36% (1 266).  
Le pourcentage de visiteurs entrés directement via les moteurs de recherche est de 62% (2 192). 
2% des visiteurs sont issus de sites web (60). 
0% sont issus de réseaux sociaux.

Gestion de la « mise à jour » du site internet

Afin de partager la connaissance et l’information, de valoriser et diffuser les travaux de l’Agence, de 
nouveaux contenus ont été régulièrement intégrés, publiés sur le site internet de l’Audc en 2023. 
 
De nouveaux articles « d’actualités » et de nouvelles « publications »  ont été produits et publiés,
en page d’accueil. 

→ Les actualités des territoires (3) : 

- Logement social dans l’Agglomération de Châlons-en-Champagne en 2022, 27/03/2023 (CLM),
- Face aux risques climatiques, quels outils d’adaptation et de prévention, 01/09/2023 (RD-EC),
- 50 ans de l’Etablissement Public Foncier de Grand Est, réexplorer le passé pour mieux éclairer 
l’avenir, 27/10/2023 (FB).

→ Les publications de l’Agence (3) : 

- Recensement des silos agricoles en « friche », 09/11/2023 (BD-XC),
- Avis à la population !, 23/03/2023 (CLM),
- Le Pays de Châlons-en-Champagne en cartes et en chiffres en 2022, 26/01/2023 (JC-CLM-RM-EC).

Page Accueil Article d’Actualités des territoires  Article d’Actualités des territoires 

Article Publications de l’Agence

Article Publications de l’Agence
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Concernant la rubrique « L’agence », les pages suivantes ont été « mises à jour » :

• Les missions de l’agence > Programme de travail 2023, rapport d’activité 2022.
• L’animation (PETR, LEADER, CODEV) > L’animation du Codev.
• Les instances de gouvernance > Les membres du CA, Les membres du Bureau.
• L'équipe > Organigramme, trombinoscope de l’agence, publications d’offres d’emplois 
(L’Agence recrute !).
• Les recrutements > Publications d’offres d’emplois.
• Le réseau > La 44ème rencontre des agences d’urbanisme (Fnau) à Clermont-Ferrand (liens), 
les contributions de l’Audc dans les publications de la Fnau (Traits d’agences n° 42, n° 43).
• Le territoire de compétences/Planification > La démarche de PLUi, La planification à 
l’échelle communale (tableau, carte).

Des publications réalisées dans le cadre de différentes études et analyses ont été publiées à 
la rubrique « Observatoires » :

→ Démographie/En savoir plus > (1) :
- Les populations légales en vigueur au 1er janvier 2023 dans le Pays de Châlons, 02/2023 
(CLM).

→ Environnement/En savoir plus > (2 livrets "Ressources") :
- Biodiversité et outils de planification, 08/2023,
- Les îlots de chaleur urbains (ICU), 08/2023 (RM).

D’autres publications réalisées en 2023 viendront prochainement compléter la partie « En savoir 
plus » de la rubrique.

Concernant la page « Cartes et cartes interactives » de la rubrique « Ressources », une liste 
conséquente de cartes a enrichi les fichiers déjà publiés, entre août et octobre 2023.

Le « renseignement SEO » de chaque carte et le « filtrage de recherche » a bien été réalisé lors de 
l’intégration des fichiers « cartes » et des planches. 
Certaines cartes ont fait l’objet « d’actualisation ».

La page « Les documents locaux d’urbanisme » de la rubrique « Planification » a également été 
« mise à jour » en 2023. Les informations sur « Les PLU » et « L’élaboration des PLUi » ont été complétées.

Page L’agence/L’équipe Page L’agence/Le réseau Page L’agence/Le territoire de compétences/ 
Planification
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Page Observatoires/Environnement/En savoir + Page Ressources/Cartes et cartes interactives Page Planification/Les documents locaux d'urbanisme

Concernant la page « Nos publications » de la rubrique « Ressources », voici la liste des parties 
« actualisées » par des documents téléchargeables :

- Notes d’analyses (2),
- Chiffres-clés-Atlas (1),
- Plaquettes-Editions (2),
- Parutions (2).

Le site de l'Audc est géré avec le « support technique » de l'Agence Illicoweb, prestataire spécialisé 
dans la conception et la gestion de sites internet.

Guide méthodologique
 
 

Suite à la réalisation d’une « première version » d’un « guide méthodologique » sur l’élaboration du 
PLUi en 2022, Châlons-Agglo a souhaité apporter des modifications à cette proposition.
L’Audc a donc travaillé en 2023 à la production d’une « nouvelle version » qui a été livrée en septembre 
2023 afin d’être imprimée.

→ Ce document (extraits) a été diffusé aux élus de la Cac et à la population dans le cadre des 
« réunions de concertation ».

3. Le PLUi de la CA de Châlons-en-Champagne
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Charte graphique et « Ateliers thématiques » : 
Assistance à la réalisation de supports
 
 

Dans le cadre de la production de la phase « Diagnostics thématiques » par les Observatoires de 
l’Audc, différents supports (modèle de présentations .pptx n° 2, questionnaires thématiques, 
livrets « Ressources », brochure,... acquisition de photos auprès de la ville de Châlons-en-
Champagne) ont dû être préparés afin d’organiser l’animation d’ateliers selon les 7 axes 
thématiques définis en collaboration avec Châlons-Agglo.

Quelques exemples de supports de communication réalisés à cet effet :

→ Les présentations des diagnostics des ateliers thématiques réalisés dans le cadre de 
l’élaboration du PLUi de la Cac.

→ Les questionnaires (1.Logement-Transition démographique, 2.Développement économique-
Equipement commercial, 3.Milieux naturels-Biodiversité).

→ La brochure « Le paysage de la Champagne crayeuse, les enjeux d’une approche paysagère 
pour un développement durable du territoire ».
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→ Le travail de la charte graphique, et l’adaptation de pages de couvertures pour la réalisation 
de « livrets thématiques ».

→ Les « livrets Ressources », présentés lors de la conférence de la Foire de Châlons 2023 (08/09) 
sur le thème « Face aux risques climatiques, quels outils d’adaptation et de prévention ? »

L'agence a réalisé des supports « d'informations et de sensibilisation » pour les élus et la population 
sur des thèmes concernant la planification et l'environnement, en particulier :  

- Un livret Ressources portant sur « Les îlots de chaleur urbains (ICU) »,
- Un livret thématique concernant « Biodiversité et outils de planification » dans le cadre des 
ateliers du PLUi de Châlons-Agglo.

Ces productions ont fait l'objet d'une large diffusion à l'issue de la conférence organisée par l'Agence 
lors de la Foire de Châlons-en-Champagne en septembre 2023.
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Supports de communication de l’Agence
 
 

→ Des supports de communication ont été réalisés tout au long de l'année 2023.

Autres supports
 
 

La conception de maquettes de « Couvertures/Dos de couverture » a également été réalisée 
en 2023 pour : 

→ « L’étude de peuplement 2023 » de la Cac à l’occasion de la CIL,
→ « Le rapport d‘activité du PETR de 2022 ».

Juin 2023

Trombinoscope  | AUDC

AGENCE D’URBANISME ET DE DÉVELOPPEMENT DE 
L’AGGLOMÉRATION ET DU PAYS DE CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE

26 rue Joseph-Marie Jacquard 51000 26 rue Joseph-Marie Jacquard 51000 CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE | planification@audc51.org | 03 26 64 60 98| planification@audc51.org | 03 26 64 60 98

audc51.org

RESSOURCES

Kathy KILLIAN
Assistante de direction

k.killian@audc51.org

Annabelle NIDEGGER
Graphiste

a.nidegger@audc51.org

Renaud MIELCAREK
Chargé d’études
Environnement

r.mielcarek@audc51.org

Ximena CUENCA
Chargée d’études

Projets urbains

x.cuenca@audc51.org

ÉTUDES URBAINES-ENVIRONNEMENT

OBSERVATOIRES

René DOUCET
Président

Eric CITERNE
Directeur

e.citerne@audc51.org

GOUVERNANCE

Christophe-Louis MELE
Chargé d’études 

Géomatique Observatoires

cl.mele@audc51.org

Rawia LAKHOUAJA
Chargée d’études 

Géomatique Planification

r.lakhouaja@audc51.org

Laura EBNER
Assistante d’études 

Géomatique Planification

l.ebner@audc51.org

Angélique GUÉRIN
Chargée d’études

Foncier Planification

a.guerin@audc51.org

John CANTARELLA
Chargé d’études 

Géomatique Observatoires

j.cantarella@audc51.org

PLANIFICATION

Marie SARO
Chargée d’études 

Urbanisme Planification locale

m.saro@audc51.org

CC Moivre et CooleCA Châlons-en-Champagne

Noémie ROUILLARD
Chargée d’études 

Urbanisme Planification locale

n.rouillard@audc51.org

Laurent MOREAU
Chargé d’études 

Urbanisme Planification locale

l.moreau@audc51.org

Madeline TETTART
Chargée d’études 

Urbanisme Planification locale

m.tettart@audc51.org

CC Région de Suippes

Boris DJONGON
Chargé d’études 

Géomatique Observatoires

b.djongon@audc51.org

François DA SILVA
Assistant d’études 

Urbanisme Planification locale

f.dasilva@audc51.org

SCOT-PETR-CODEV

Stéphanie RIFFAUD
Chargée d’études 

PETR - CODEV

s.riffaud@audc51.org

Florent BARBUSSE
Chargé d’études  

Urbanisme Prospective

f.barbusse@audc51.org

M-Mathilde BERRIOT
Assistante d’études 

PETR

m.berriot@audc51.org

Roxane AVILES
Assistante d’études 

CODEV

r.aviles@audc51.org

4. L'Agence AUDC
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Conférence de la Foire de Châlons-en-Champagne
 
 

Comme chaque année, l’Agence a organisé et animé une conférence publique lors de la 
78 ème Foire de Châlons qui s’est déroulée au début du mois de septembre.

Le thème retenu était lié à l’actualité et s’intitulait « Face aux risques climatiques : quels outils 
d’adaptation et de prévention ? ».

 
Cette conférence a réuni plusieurs intervenants dont des experts de ce thème notamment 
M. Alexandre FOLLIN, représentant Seine Grands Lacs et M. Ludovic MALOTET, représentant 
le Syndicat Mixte de la Marne Moyenne ainsi qu’un des rapporteurs du CODEV, M. Maxime 
GIRAUD et les collaborateurs de l’Agence d’urbanisme.

→ Les échanges avec les participants ont été riches et ont permis de mieux appréhender ce 
sujet sensible pour les élus et la population.

IN
V

IT
A

T
IO

N
René DOUCET

Président de l’Agence d’Urbanisme et de Développement  
de l’Agglomération et du Pays de Châlons-en-Champagne  

vous invite à une conférence-débat 

FACE AUX RISQUES CLIMATIQUES  
Quels outils d’adaptation et de prévention ?

Vendredi 08 septembre 2023 à 9h45, Foire de Châlons, Espace Pinte 4
Avec les interventions de 

Alexandre FOLLIN, Seine Grands Lacs, 
Ludovic MALOTET, Syndicat mixte de la Marne Moyenne,

Maxime GIRAUD, Conseil de Développement du Pays de Châlons (Codev), 
Renaud MIELCAREK, Agence d’Urbanisme et de Dévelopement de Châlons (Audc).
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LES RESSOURCES HUMAINES

En 2023, les effectifs de l’Agence ont été marqués par plusieurs mouvements importants du 
personnel liés à de nouveaux recrutements permettant un renforcement de son potentiel 
d’expertise.

Les départs de collaborateurs

Mme Laetitia GUERTON, recrutée le 01/09/22 en CDD d’une durée de 1 an en qualité d’Assistante 
d’Etudes pour l’élaboration du PLUi de la Communauté d’Agglomération de Châlons-en-
Champagne a quitté les effectifs dans le cadre d’une rupture anticipée le 30/04/23.

Mme Roxane AVILES, recrutée en CDD le 14/12/22 pour une durée de 1 an pour effectuer 
l’Assistance administrative du Codev a quitté les effectifs le 31/08/23.

Mme Angélique GUERIN, recrutée en CDI le 01/09/21 en qualité de Chargée d’études Géomatique, 
Foncier et Planification a démissionné le 31/08/23.

Mme Laura EBNER, recrutée en CDI le 14/02/23 en qualité d’Assistante d’Etudes en charge 
des missions de diagnostics de terrain, de la gestion des bases de données cartographique 
a démissionné le 31/10/23.

Les arrivées de nouveaux collaborateurs

Afin d'une part de procéder au remplacement de certains départs mais également de faire 
face à la croissance des études à réaliser notamment dans le domaine de la « Planification », 
plusieurs collaborateurs ont été recrutés :

M. Boris DJONGON, recruté en CDI le 09/01/23 en qualité de Chargé d’études Géomatique et 
Observatoires.

M. François DA SILVA, recruté en CDD de 18 mois le 01/03/23 en qualité d’Assistant d’études 
en planification locale pour l’élaboration du PLUi de la CC de la Moivre à la Coole.

Mme Naouel GORMIT, recrutée en CDD de 18 mois le 04/12/23 en qualité d’Assistante d’études 
dans le cadre de l’élaboration du PLUi de la Communauté d’Agglomération de Châlons-en-
Champagne.

1. Gestion des Ressources humaines
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L'organigramme de l'Agence
 
 

Décembre 2023ORGANIGRAMME  |  AUDC

26 rue Joseph-Marie Jacquard 51000 26 rue Joseph-Marie Jacquard 51000 CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE CHÂLONS-EN-CHAMPAGNE | planification@audc51.org | 03 26 64 60 98| planification@audc51.org | 03 26 64 60 98

audc51.org

Eric CITERNE
Directeur
e.citerne@audc51.org

René DOUCET
Président

GOUVERNANCE

Équipe d’études

OBSERVATOIRES SCOT-PETR-CODEV PLANIFICATION ÉTUDES URBAINES 
ENVIRONNEMENT

RESSOURCES

r.mielcarek@audc51.org

Renaud MIELCAREK
Chargé d’études
Environnement

Ximena CUENCA
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a.nidegger@audc51.org
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Florent BARBUSSE
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Assistante d’études 
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Chargée d’études
PETR Pays de Châlons - CODEV

John CANTARELLA
Chargé d’études 
Géomatique Observatoires
j.cantarella@audc51.org

b.djongon@audc51.org

Boris DJONGON
Chargé d’études 
Géomatique Observatoires
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Chargé d’études 
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Urbanisme Planification locale
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Urbanisme Planification locale
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f.dasilva@audc51.org

Marie SARO
Chargée d’études CCMC
Urbanisme Planification locale
m.saro@audc51.org
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